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ENSAYO

PROYECTO DE LEY DE
INTERRUPCION'VOLUNTARIA
DEL EMBARAZO:

Principales aspectos y fundamentos dogmaticos

Sin lugar a dudas el Proyecto de Ley so-
bre Interrupcion Voluntaria del Embarazo
no es solo un conjunto de normas que
vienen a regular un importante tema de
salud publica, sino que también permite
a la mujer ejercer cierta libertad y auto-
determinacion respecto de su cuerpo
que desde principios de los noventa se
encontraba vedada. Todos recordaremos
que antes del regreso a la democracia la
practica del aborto terapéutico se encon-
traba autorizado por la normativa legal,
especificamente, en el articulo 119 del
Caodigo Sanitario. Al terminar la dictadura
nuestro pais paso a ser una de las pocas
naciones en el mundo en que el aborto
se impide a todo evento, situacion que se

mantiene hasta nuestros dias.

En atencion a la relevancia del tema, en
conjunto con Corporacion Miles, hemos
decidido escribir el presente articulo, el
cual tiene por finalidad mostrar los prin-
cipales aspectos de esta normativa, asi
como también sus fundamentos empiri-
cos y dogmaticos que avalan su debate
en nuestro parlamento y posterior pro-
mulgacion por parte del ejecutivo.

Las 3 causales de
Aborto Terapéutico

Especificamente, los abortos por causa
meédica estimados sobre el promedio de
nacidos vivos en Chile entre el aino 2000

y el 2009 corresponden a Insuficiencia
Renal Grave, Purpura Trombocitopéni-
co Trombotico, Falla Renal en Monorena
Transplantada, Herpes Gestatione Grave,
Céancer de cuello Uterino de grado Il o
mayor y Sepsis Materna?.

Las mujeres que son obligadas a lle-
var a término su embarazo cuando
este presenta condiciones incompa-
tibles con la vida extrauterina, se
encuentran en un claro riesgo para
su salud fisica y mental. En reitera-
dos casos mujeres quedan con gra-
ves secuelas fisicas y/o psicologi-
cas, y algunas de caracter cronico,
que les generan un tratamiento de
por vida.
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También ocurre con mujeres que presentan enfermedades cronicas -como una hi-
pertension arterial severa o enfermedad renal cronica-, que producto del embarazo,
empeoran su situacion de salud, y en algunas situaciones pueden poner en riesgo su
vida.

En atencion a estas consideraciones es que la primera causal de interrupcion volunta-
ria del embarazo se refiere a aquella mujer que se encuentre en riesgo vital, presente
o futuro, de modo que dicha interrupcion evite un peligro para su vida (o salud).

A su vez, la segunda causal de inte-
rrupcion se refiere a aquella en donde el
embrion o feto padezca una alteracion
estructural congénita 0 genética incom-
patible con la vida extrauterina.

Respecto de esta segunda causal, de
acuerdo a estadisticas del Ministerio de
Salud, también existen casos en que la
mujer presenta una alteracion en su em-
barazo que la posiciona en una situacion
de riesgo de su salud e incertidumbre so-
bre si esta en riesgo su vida. Esperar el
desarrollo del embrion implica aumentar el riesgo para la vida y salud de la muijer.

Entre las categorias sobre embarazo terminado en aborto en el afio 2012, el Depar-
tamento de Estadisticas del Ministerio de Salud sefiala son 30.434 registros de em-
barazo terminados en aborto. Las categorias con mayores registros corresponden a
“otros productos anormales de la concepcion” con 12.791, concentrado en el tramos
de edad 20 a 44 anos. Le sigue “aborto no especificado” con 7.952 registros y el
aborto espontaneo registra 5.219 casos.

Existe un gran avance del diagnostico prenatal en la medicina, lograndose hoy diag-
nosticar inviabilidades del embrion o feto que lo hacen incompatible con la sobrevi-
vencia en las distintas etapas de su desarrollo. Los casos mas frecuentes de invia-
bilidad fetal por causas genéticas y fallas en el desarrollo embriolégico, de acuerdo
al numero de casos esperados por ano corresponden a Agnesia del cuerpo calloso
(748); Anencefalia (112); Rindn Poliquistico Bilat y Agnesia Ren bilat o Sindrome de

Potter (110); Acrania (87); Encefalocele (50) y Trisomia 18 (50); Trisomia 13 (13); Ho-
lopreoscencefalia (7); Gemelos acardicos (7); Displasia Tanatoférica (4); Pentalogia de
Cantrell (4), con un total estimado de 1.192 casos cada ano®.

Por Ultimo, la tercera causal se refiere a
aquella interrupcion voluntaria del emba-
razo que es resultado de una violacion, en
los términos del inciso segundo del articu-
lo siguiente, siempre que no hayan trans-
currido mas de 12 semanas de gestacion.
Caso especial es el de la menor de 14 anos, en el que la interrupcion del embarazo
podra realizarse siempre que no hayan transcurrido mas de 18 semanas de gesta-
cion.

Entre las consecuencias de salud que no son mortales se encuentran: estrés pos-
traumaticco, trauma, depresion, ansiedad, dificultades del suefo, comportamiento
suicida, trastorno de panico y lesiones fisicas -como fistula traumatica (desgarro)-,
infecciones de transmision sexual, disfuncion sexual, aborto espontaneo, embarazo
no deseado y aborto inseguro.



Asimismo, gran parte de las alteraciones
psicolégicas que sufren las mujeres que
han estado en situaciones de violencia
sexual se acentuan con las estigmatiza-
ciones sociales e institucionales que im-
piden en muchos casos la realizacion de
la denunciay la prosecucion de la investi-
gacion, entre otras consecuencias. En re-
lacion con la denuncia, algunos estudios
de América Latina han tratado calcular el
porcentaje de victimas que denuncian ca-
sos de violencia sexual a las autoridades
0 que buscan otros tipos de ayuda. Se
estima que en la region solo un 5% de las
victimas adultas denuncian el suceso a la
policia®.

Segun el Centro de Asistencia a Victimas

de Atentados Sexuales (CAVAS) Metro-
politano de la Policia de Investigaciones
de Chile’, de un total de 1.347 casos in-
gresados por violacion durante los anos
2001 a 2003 en donde se establecio el
vinculo de la victima con el agresor, un
89% son personas cercana a la victima,
conocido o familiar mientras que sélo un
11% serian personas desconocidas por
la victima.

De acuerdo a la base de datos se SE-
NAME, en el periodo de enero 2013 a
diciembre 2013, se registran datos de ni-
Nas y adolescentes embarazadas ingre-
sadas a la red de proteccion de la institu-
cion. De la diversidad de situaciones que
presentan, en que el elemento de grave
vulneracion expresado como violacion,
que puede ser asociado a otros abusos
y negligencias, muestra que de un total
de 72 ninas y adolescentes embarazadas
por violacion, el mayor grupo se concen-
tra entre los 14 y 15 anos con 36 casos
de ninas embarazadas; seguido de 17
embarazos de ninas que tienen entre 12 a
13 anos; 14 casos de adolescentes entre
16 a 17 anos y 5 adolescentes que tienen
18 anos y mas que resultaron embaraza-
das producto de una violacion. Solo hay
registro de 5 nifas que estan siendo aten-
didas en Residencias especializadas para
madres adolescentes (RPA) en el SENA-
ME.

Objecion de Conciencia

Se introduce en el proyecto de ley un
articulo 119 ter del Codigo Sanitario, el
que establece: “El(la) médico(a) ciruja-
no(a) que sea requerido(a) para interrum-
pir el embarazo en las causales descritas
en el articulo 119, podra abstenerse de
realizarlo cuando hubiera manifestado su
objecion de consciencia al(la) Director(a)
del establecimiento de salud, en forma
escrita y previa. El establecimiento tendra
la obligacion de reasignar otro médico(a)
cirujano(a) a la paciente o de derivarla en
forma inmediata para que el procedimien-
to le sea realizado por quien no haya ma-
nifestado dicha objecion. El Ministerio de
Salud debera dictar los protocolos nece-
sarios para la ejecucion de la objecion de
consciencia.”

En este sentido, el derecho a la objecion
de consciencia establece que los profe-
sionales de salud tienen la legitima opcion
de negarse a brindar ciertos servicios de
salud que sean considerados contrarios a
SuUs convicciones o creencias personales.
No obstante, se han puesto limitaciones a
este derecho, ya que esta opcidn no pue-
de implicar la restriccion al cumplimiento
de derechos humanos, especialmente
en la prestacion de servicios de salud, ya
que pueden tener un impacto directo en
el ejercicio de los derechos de otra per-
sona.

Si bien es cierto que la objecion de cons-
ciencia es un derecho basado en la liber-
tad de conciencia individual de las perso-
nas, se debe respetar el derecho de los
demas que puede ser limitado por esta
libertad de consciencia. Soélo en la medi-
da en que exista equilibro y compatibiliza-
cion por los derechos y libertades funda-
mentales de cada persona, se disminuira
la intolerancia y discriminacion, avanzan-
do asi hacia una democracia que integre
diferentes grupos ciudadanos, con diver-
sos valores y creencias.? O, como esta-
blecio en 2008 la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa: “La decision final
de realizarse 0 no un aborto deberia ser
un asunto que atane a la mujer afectada,
quien debe tener los medios para ejercer
este derecho de manera efectiva”™.



Despenalizacion del Aborto

Los articulos 344 y 345 del Codigo Penal
sefalan que no constituye delito de abor-
to la interrupcion voluntaria del embara-
z0 en |los casos autorizados en el articulo
119 del Codigo Sanitario, es decir, las 3
causales de interrupcion voluntaria del
embarazo revisadas anteriormente. En
este sentido, Diversas entidades e insti-
tuciones internacionales como la OMS,
OPS, ONU Mujeres, IPPF, Comision In-
teramericana de Derechos Humanos, la
Corte Europea de Derechos Humanos,
Amnistia Internacional, Cathollics for
Choice CFC, han considerado que pena-
lizar el aborto es un atentado contra los
derechos humanos de las mujeres. La
Oficina Regional para Ameérica del Sur
del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (AC-
NUDH), la Organizacibn Panamericana
de la Salud y la Organizacion Mundial de
la Salud en Chile (OPS/OMS) y el Fondo
de Poblaciéon de las Naciones Unidas en
Chile (UNFPA) recordaron el compromiso
del Estado de Chile, en el marco del Exa-
men Periddico Universal del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU en 2014,
a “revisar y maodificar la legislacion actual
que criminaliza la interrupcion del em-
barazo en todas las circunstancias, y a
adoptar medidas para reforzar y proteger
los derechos sexuales y reproductivos de

las mujeres;”™°.

La ultima revision realizada por el Comi-
té de Derechos Humanos en el afo 2014
ante el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, recomen-
do al Estado chileno “revisar la legislacion
vigente sobre interrupcion del embarazo
con miras a despenalizarlo en casos de
violacion, incesto o riesgo para la salud
o la vida de la madre”''. En ese sentido,
el Secretario General de la Organizacion
de las Naciones Unidas, Ban Ki Moon, en
el marco del foro “Las Mujeres en el Po-
dery en la Toma de Decisiones: Constru-
yendo un Mundo Diferente”, organizado
por ONU Mujeres en Chile en febrero de
2015, senald que: “Cuando se pone en
peligro la vida de una mujer estando em-
barazada, cuando se pone en peligro por
una violacion, deberiamos primero tomar
medidas para proteger la integridad de la
muijer. En temas de salud de la mujer de-
berian poder ellas tomar la decision y el
Gobierno tiene la responsabilidad de res-
petar esto”'.

Para citar un ejemplo, se ha expresado
el Comité para la Eliminacion de la Dis-
criminacion contra la Mujer, quien en sus
observaciones finales sobre el Estado de
Chile, en los examenes de sus informes
en los Ultimos anos, ha manifestado en
forma consistente que la actual legisla-

cion sobre la interrupcion del embarazo
es deficitaria y que requiere de una modi-
ficacion por parte del Estado. En agosto
del ano 2006, el Comité expresd que “...
el Comité expresa su preocupacion por
la insuficiencia del reconocimiento vy la
proteccion de los derechos relacionados
con la salud reproductiva de la mujer en
Chile. Le sigue suscitando preocupacion
el hecho de que el aborto en cualquier cir-
cunstancia constituya un delito enjuiciable
con arreglo a la legislacion chilena, 1o que
puede llevar a las mujeres a la busqueda

de abortos inseguros e ilegales, con los
consiguientes riesgos para su vida y su
salud (...)"'3. En la misma linea, el Pac-
to Internacional de los Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales, ratificado a
través del Decreto N° 326 de 1989, en
su recomendacion General N° 14 plantea:
“El ejercicio del derecho de la mujer a la
salud requiere que se supriman todas las
barreras que se oponen al acceso de la
muijer a los servicios de salud, educacion
e informaciéon, en particular en la esfera
de la salud sexual y reproductiva”'.




El Aborto como Tema de
Derechos Humanos

El Comité de Derechos Humanos vy el
Comité para la Eliminacion de la Discri-
minacion contra la Mujer repetidamente
han hecho notar, con preocupacion, la
relacion entre las leyes que restringen el
aborto, el aborto clandestino y los ries-
gos para las vidas de las mujeres. Estos
comités han recomendado la revision o
enmienda de las leyes que penalizan o

restringen el aborto.

Algunos de los que se oponen al aborto
seguro vy legal argumentan que “el dere-
cho a la vida” del feto debe ponerse por
encima de los Derechos Humanos de
las mujeres, en particular los derechos
a la no discriminacion y a la salud. Es
mas, algunos opositores se refieren al
supuesto “derecho a la vida” del feto en
los argumentos en contra del uso de an-
ticonceptivos que actian después de la
fertilizacion, pero antes de que el 6vulo
fertilizado se implante en la pared uterina
(la implantacion, siendo la definicion mé-
dicamente aceptada del inicio del emba-
razo).

La mayoria de los instrumentos interna-
cionales de Derechos Humanos guardan
silencio respecto a cuando comienza el
derecho a la vida, pese a que la historia
de la negociacion de los tratados, la ju-
risprudencia y la mayoria de los analisis
juridicos parecen sugerir que el derecho

a la vida, como se contempla en dichos
documentos, no tiene vigencia antes del
nacimiento de un ser humano.

Derechos a la Salud y
la Atencion Médica

El Comité de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales es el 6érgano de exper-
tos de la ONU principal en la supervision
e interpretacion del derecho a la salud.
Este comité consistentemente ha afir-
mado que el respeto por el derecho a la
salud de las mujeres requiere la despena-
lizacion del aborto, a lo menos en ciertas
circunstancias.

Algunos gobiernos buscan defender la
negacion del acceso al aborto desde una
perspectiva de recursos. Este argumento
no es justificable. La atencion adecuada
a las complicaciones producto de abor-
tos inseguros es mucho mas cara que la
provision de abortos médicamente segu-
ros. Mientras que el aborto es un proce-
dimiento de bajo costo, especialmente
en las etapas tempranas del embarazo
cuando se pueden usar técnicas de as-
piracion o farmaceéuticas, el costo del cui-
dado de mujeres con complicaciones por
abortos inseguros puede ser significativo.

Las leyes que restringen el aborto tam-
bién afectan la salud de las mujeres de
otras maneras, no solo limitando su ac-
Cceso a servicios de aborto seguros. Por
ejemplo, el derecho a la salud es violado
cuando se le niega a la mujer arbitraria-
mente el tratamiento necesario en caso
de abortos incompletos o cuando se le
otorga tratamiento sin entregarsele palia-
tivos para el dolor cuando estos medica-
mentos estan disponibles.



Derecho a la No Discriminacion
y a la igualdad

El acceso a servicios de aborto legal y se-
guro es esencial para proteger los dere-
chos de las mujeres a la no discriminacion
y a la igualdad sustantiva. En la practica
es mas probable que sean las muijeres,
y no los hombres, las que enfrenten las
mayores dificultades y desventajas socia-
les en el ambito econdmico y profesional,
ademas de otros cambios que afectan su
vida de facto, cuando tienen hijos. Cuan-
do se obliga a las mujeres a continuar con
embarazos no deseados, dichas conse-
cuencias ponen necesariamente a las
mujeres en situacion de desventaja.

Derecho a la privacidad

Las decisiones sobre embarazos y ma-
ternidad son sumamente personales vy
son precisamente el tipo de interés que el
derecho a la privacidad debe proteger. El
derecho a la privacidad de la mujer em-
barazada le empodera a decidir si quiere
tener un aborto. Ninguna mujer debe to-

mar esta decision bajo la amenaza de una
prosecucion legal.

El derecho a la privacidad también esta
amenazado cuando el personal de salud
divulga informacion confidencial sobre
mujeres que buscan tener un aborto o
que necesitan atencion post-aborto.

El Comité para la Eliminacion de Discrimi-
nacion contra la Mujer de la ONU ha cla-
rificado que la divulgacion de informacion
confidencial de salud afecta a las muje-
res de manera diferente que a los varo-
nes porgue puede desalentar la mujer de
buscar atencidon médica por un aborto
incompleto. Esta atencion es esencial,
pues puede salvarle la vida. Del mismo
modo, la mujer puede morir si No obtiene
atencion post-aborto.

Derecho a no ser sometido
a un trato cruel, inhumano
y degradante

El Comité de Derechos Humanos de la
ONU ha indicado que las restricciones al
acceso al aborto legal y seguro pueden
llevar a situaciones que constituyen un
trato cruel, inhumano o degradante. Es-
tas situaciones incluyen el de forzar a una
mujer embarazada a llevar a término un
embarazo no deseado 0 riesgoso para su
salud.

Podria ser inconsistente con este dere-
cho, por ejemplo, la denegacion sistema-
tica de la atencion post-aborto o cuando
se les otorga tratamiento post-aborto a
las mujeres sin entregarseles paliativos
para el dolor cuando estos medicamen-
tos estan disponibles. Este derecho tam-
bién podria estar amenazado cuando se
condiciona la atencion médica post-abor-
to a que las mujeres proporcionen infor-
macion para la prosecucion penal.

Derecho a la libertad
religiosa y de consciencia

La fe religiosa es un asunto sumamente
personal, como lo es el aborto. El de-
recho humano a la libertad religiosa y de
conciencia no permite ninguna limitacion,
y aplica a las religiones establecidas y no
establecidas y al derecho a no tener una
religion.

Con respecto al aborto, no se puede obli-
gar a que las mujeres cumplan con leyes
basadas exclusiva o principalmente en
doctrinas de fe. Este es el caso de mu-

chas de las leyes que restringen el abor-
to. Del mismo modo, donde el aborto
es legal no se les debe obligar a tener un
aborto a las mujeres que no consientan
debidamente al procedimiento, que sea
por razones religiosas o de otra indole.

La libertad religiosa y de consciencia mu-
chas veces es usado por médicos y otro
personal de salud que se oponen al abor-
to cuando invocan su “objecion de cons-
ciencia” a la provision de ciertos servicios,
notablemente abortos. Mientras el marco
de los Derechos Humanos contempla la
posibilidad de un derecho a la objecion
de consciencia en algunos casos, este
derecho no es absoluto. Por ejemplo, la
consciencia no justifica la negativa a llevar
a cabo un aborto que le puede salvar la
vida a una mujer cuando no existen alter-
nativas adecuadas para la mujer embara-
zada.

El Comité de la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra la Mujer ha manifestado ex-
plicitamente que los Derechos Humanos
de las mujeres son vulnerados cuando los
hospitales se niegan a proveer abortos a
causa de la objecion de consciencia de
los médicos. El Comité ha expresado su
preocupacion por el limitado acceso que
tienen las mujeres al aborto debido a esta
misma razon. El Comité también ha reco-
mendado expresamente que los hospita-
les publicos provean servicios de aborto
en el contexto del aborto legal.



Ciertamente para algunos es tema sin
discusion porque ya lo han resuelto, pero
para los que aun meditan acerca de la real
dimension del problema, surgen una se-
rie de interrogantes: ;qué derecho tiene
mayor jerarquia? ;Quién goza de autori-
dad para optar por una u otra alternativa?
s, Sera la mujer o seran ambos progenito-
res? O definitivamente, jsera la sociedad
la que tiene la ultima palabra? Creo que
un gran dilema por determinar es ,quién
hablara por el ser en gestacion? Nada fa-
cil determinar donde comienza el derecho
de unos y dénde termina el de aquel que
no tiene voz.

DESDE LA ANTIGUA ROMA

Es relevante conocer el significado de la
palabra “aborto”: deriva de la expresion
latina Abortus, que se conforma del pre-
fjo “AB”, que significa mal o muerte, y
“ORTUS”, palabra que se refiere al naci-
miento y de la cual deriva “ORIUR” que
significa nacer. Siguiendo esa tradicion, el
aborto es sinbnimo de parto anticipado y
de privacion del nacimiento.

Para nuestra legislacion, el aborto se en-
tiende como la interrupcion dolosa del
proceso fisioldgico del embarazo cau-
sando la muerte del producto de la con-
cepcion o feto, ya sea dentro o fuera del
claustro materno, y sea el feto viable o no.
El estado en que se encuentra el ser en
gestacion lo conocemos con la palabra
feto y juridicamente aun no es persona,
pero tampoco es una cosa.

Se tipifica el delito de aborto, cuando de
manera intencional se provoca la interrup-
cion del embarazo y como consecuencia
se obtiene la muerte del embridon o feto
en el claustro de la madre o logrando su
expulsion, y para cometer este delito es
necesario que la mujer esté embarazada
y que el embridn o feto este vivo; en caso
de no darse estos presupuestos, estaria-
mos ante un delito imposible por la abso-
luta impropiedad del objeto.

Se plantean entonces dos puntos de vis-
ta respecto a la definicion de aborto. Uno
es juridico y lo define como delito contra
la vida, atendiendo a su materialidad, a la
muerte provocada del feto, con o sin ex-
pulsion del seno materno. El otro es mé-
dico y puramente ginecoldgico: el aborto
atiende a la expulsion del producto de la
concepcion provocada prematuramente.

7" OPINION

Por: Maria Isabel Rivera
Abogada

DERECHO AL ABORTO
O DERECHO A LA VIDA:

; A QUE TENGO
ERECHO?



El legislador ha pretendido, al tipificar el
delito de aborto, proteger la vida humana
antes del nacimiento y el bien juridico del
valor sociocultural “esperanza de vida”, y
un conjunto de intereses entre los que se
observan, ademas de la vida humana y
esperanza de vida: el interés demografico
del Estado, la vida e integridad fisica de
la mujer y su derecho de autodetermina-
cion.

LEGISLACION NACIONAL

En nuestro pais, con anterioridad a la
Constitucion de 1980, existia la posibili-
dad de recurrir al aborto terapéutico en
caso de peligro para la salud y vida de la
madre, normativa que fue derogada ex-
presamente cuando se dicto laley 18.826
en la cual se prescribio: “No podra ejecu-
tarse ninguna accion cuyo fin sea provo-
car el aborto”; razén por la cual nuestro
Caodigo penal no hace distincion entre la
proteccion a la vida que se esta gestando
y la salud de la madre.

Desde el punto de vista juridico, ya en el
Derecho Romano, en el Digesto de Jus-
tiniano, existia un principio general y el
concebido se asimilaba al ya nacido, era
el principio: “infans conceptus pro nato
habetur quoties de commodis eius agitur”
(El nifio concebido es tenido por nacido
toda vez que se trate de su propio inte-
res).

La existencia de la persona se conside-
raba a partir del nacimiento momento en
el cual ya podia ser titular de derechos
civiles como ciudadano, pero también
este principio reconocia proteccion al no
nacido desde el momento de la concep-
cion, es decir, abarcaba al embrion. Esta
regla de proteccion del no nacido fue re-
cibida en Francia a través del Codigo Civil
Francés y de alli pasé a muchos codigos
del mundo occidental, especialmente a
aquellos de Derecho Continental, como
el latinoamericano.

La discusion que se plantea como con-
trapartida al aborto, es cuando estamos
ante la posibilidad que la Legislacion am-
pare la vida que esta por nacery el bien ju-
ridico derecho a la vida, y quiza es preciso
dilucidar cuando se considera que existe
embarazo: ;cuando el gameto masculino
fecunda el gameto femenino o cuando se
han unido los gametos y el huevo se en-
cuentra anidado en el Utero? Al respecto
Maurach, Schroeder y Maiwald, opinan
que el feto recién toma su individualidad
a partir de la anidacion y que aun natu-

ralmente, hay un alto porcentajes de pér-
didas de los 6vulos fecundados, o que
torna dificil, desde el punto de vista de la
politica criminal, castigar el aborto antes
de la anidacion?.

A partir de la fecundacion se inicia el
proceso de transformacion e individuali-
zacion del feto, quien con el transcurso
del tiempo va adquiriendo todas las ca-
racteristicas que permitiran reconocerlo
como un individuo de la especie huma-
na. Es por esto que la legislacion debe
otorgarle amparo juridico a su vida, hasta
que nazca y sea entonces considerada
persona, aquella a la cual se le reconoce
la capacidad de ser titular de derechos y
obligaciones.

Desde el punto de vista cristiano la vida
humana es siempre un bien. De hecho,
es el bien mas preciado que existe y es el
fundamento de todos los demas bienes
que un ser humano puede poseer.

Desde la mirada cientifica se afirma que
un organismo Vivo es un sistema integra-
do en donde el todo controla las partes
y éstas contribuyen a la unidad del todo.
El todo sin las partes es incompleto y las
partes aisladas son diferentes al todo. El
concepto que la ciencia tenga sobre la
vida es fundamental para el comporta-
miento social. Este concepto influye so-
bre la conducta médica, la concepcion
filosofica, el ambito ético y axioldgico, la
construccion juridica y el entorno econé-
MICO Mismo.

Por otro lado, desde el punto de vista filo-
sofico la vida humana constituye nuestra
propia existencia, la de cada uno; todo
cuanto hacemos, deseamos, pensamaos,
y NOS ocurre, pero esta realidad tan pa-
tente, tan notoria, no habia sido objeto
de especial reflexion filosofica sino hasta
muy recientemente, hasta la obra de José
Ortega y Gasset y de Martin Heidegger.

Aristoteles plantea que la vida es un prin-
cipio por el cual un “ser se nutre, crece
y perece por si mismo”. Voltaire, por su
parte, la define como “un complejo de
pProcesos mecanicos y psiquicos” y En-
gels se refiere a ella como “una modali-



dad de existencia de los cuerpos albuminoideos o protoplasmicos, con un intercam-
bio constante de sustancias con la naturaleza externa que los rodea”. Los vitalistas la
consideran como “el producto de una fuerza reguladora de la materia”, mientras los
mecanicistas la asimilan a “un sistema complejo de procesos fisico quimicos”. Los
dialécticos hablan de “unas leyes bioldgicas especificas que la rigen. Muchos aceptan
que la vida comienza con el embrion siendo este Unico e irrepetible: un nuevo ser, es
un ser vivo capaz de desarrollarse, tiene autonomia intrinseca en su desarrollo. Y en
ese desarrollo hay unidad y continuidad”.

Para nuestra legislacion, “La Vida del que esta por Nacer” es un bien juridico pro-
tegido, consagrandolo en el art. 19 N° 1 inciso 2° de la Constitucion Politica de la
Republica, en la cual se ha recogido lo dispuesto en el Derecho Internacional, y espe-
cificamente en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el Pacto de
San José de Costa Rica: “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este
derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concep-
cion. Nadie puede ser privado de su vida arbitrariamente” .




El presente articulo es una adecuacion a
la Revista de la Asociacion de Abogados
de Chile de una conferencia que di en un
seminario organizado por el Auschwitz
Institute hace unos meses.

En mi vida profesional como defensor
de los Derechos Humanos, primero en
mi pais, y luego en muchos otros, me he
encontrado varias veces con el enfrenta-
miento de posiciones encontradas: las
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; COMETIO GENOCIDIO LA
DICTADURA DE PINOCHET?

victimas alegan haber sufrido genocidio y
los victimarios lo niegan. En Ruanda en
1994, las victimas -mayoritariamente de
la etnia tutsi- alegaron siempre genoci-
dio, mientras que la etnia hutu lo nega-
ba; cuando la etnia tutsi gand la guerra
y se produjo el desquite, la etnia hutu se
sinti6 victima de genocidio. EI Embajador
de Ruanda, ya bajo las autoridades tutsi,
ante la oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra —al discutirse mi informe del ano
2000 sobre los Derechos Humanos en
los territorios la Republica Democratica
del Congo, en que yo denunciaba masa-
cres en territorio congolés ocupada por
su etnia-, me acuso de ser “complice del
genocidio” de 1994.

Fue por mi experiencia y mis informes
sobre lo ocurrido en Ruanda y en la Re-
publica Democratica del Congo (ex Zaire)

que el Secretario General de las Naciones
Unidas Kofi Annan me designé miembro
de un Comité sobre la Prevencion de Ge-
nocidios en 2006, que también integra-
ban otras siete personas, como el argen-
tino Juan Méndez, el Obispo anglicano y
Premio Nobel de la Paz Desmond Tutu, la
ex Alta Comisionada para los Refugiados
Sadako Ogata, y el general canadiense
Romeo Dallaire, quien primero alerto, en
1993, lo que ocurriria en Ruanda.

Resena historica

Desde la consolidacion del proceso de
independencia de Espana (1810-1833),
Chile se caracterizé por ser una de las
nuevas republicas con mayor estabilidad
en Latinoamérica. S6lo dos guerras Civi-
les (1851 y 1891) interrumpieron un de-
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sarrollo politico de creciente democracia.
Y sdlo una dictadura de 4 anos (1927 a
1931) registraba nuestra historia. En los
140 anos que transcurren entre 1833 vy
1973, las diversas declaraciones de esta-
dos de excepcion constitucional, suma-
das, no pasaron de 13 anos.

En ese mismo periodo surgié una impor-
tante clase media (desde mediados del
siglo XIX), luego la pujante clase obrera
(principios de siglo XX) y finalmente, en la
segunda mitad del siglo XX, emerge con
expresion politica el campesinado.

En 1912 fue fundado el Partido Comunis-
ta, es decir, 5 anos antes de la revolucion
Rusa, y en nada debilité la seguridad del
régimen democratico.

Desde luego, todos estos procesos de
incorporacion de actores sociales no fue-
ron siempre pacificos, y mucha sangre
inocente fue derramada. Pero el terroris-
mo era del todo ajeno a la cultura politica
chilena.

De alli que nunca se dictaron leyes con-
tra el terrorismo, con ese o con cualquier
otro nombre.

Contribuy® a este desarrollo, generalmen-
te pacifico, la aceptacion por todos los
sectores de las reglas de la democracia.
Es verdad que los sectores poderosos
resistieron la emergencia de las clases

populares, pero -salvo hechos gravisimos
pero aislados- terminaron por admitirla.

lgualmente, desde la izquierda, surge un
discurso politico revolucionario que —tam-
bién bajo la influencia de los ideales de la
triunfante revolucion cubana—, especial-
mente entre los jovenes y los posterga-
dos, asume un discurso que no descar-
ta la violencia, pero que no paso de eso:
discurso e incidentes callejeros

En esos anos la lucha por los Derechos
Humanos -aunque esta expresion no era
utilizada- se concentraba fundamental-

mente en demandas de mejoras sala-
riales y de condiciones de vida para los
trabajadores, y a lo mas se acercaban a
lo que hoy llamamos Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales, expresion que
en la época era desconocida. Como dice
un autor, la lucha por el Derecho a la Vida
era por una vida digna y no por su expre-
sion bioldgica.

Entre 1931 y 1973 las Fuerzas Armadas
estuvieron ausentes del debate politico.

El triunfo del Dr. Salvador Allende en las
elecciones presidenciales de 1973 desa-
to la violencia de los grupos de derecha.
Para impedir que el Congreso Nacional
ratificase la victoria de Allende, que no
habia obtenido la mayoria absoluta, una
combinacion de politicos de derecha y
militares golpistas asesiné al Comandan-
te en Jefe del Ejército.

El asesinato se consumo, pero el propod-
sito no se logro vy el triunfo de Allende fue
ratificado por el Congreso. Allende, de
quien siempre fui opositor, habia perdi-
do tres elecciones presidenciales (1952,
1958, 1964), y habia sido parlamentario
por cinco periodos, no habiendo nunca
tenido un desliz antidemocratico.




Pero hay que ser preciso: en los comien-
zos del gobierno de Allende la agresividad
fue mas verbal que material, con algunos
hechos que a lo mas podrian compren-
derse dentro del concepto de “disturbios
interiores”, muy lejos de una conmocion
interior, de una situacion excepcional que
ponga en peligro la vida de la Nacion, de
una emergencia que amenace la inde-
pendencia o la seguridad del Estado, y
muchisimo menos de un conflicto arma-
do sin caracter internacional, para utilizar
los términos de los textos internacionales
de Derechos Humanos y Derecho Huma-
nitario??.

Otras dos circunstancias de contexto son
indispensables para entender lo que ven-
dria, fueron, primero: la ausencia absolu-
ta, tanto en la academia como en el len-
guaje y las practicas democraticas y de la
cultura politica, del concepto de Derechos
Humanos. Estudié derecho en la Univer-
sidad de Chile entre 1960 y 1966, y en
ninguna catedra se me enseno esta dis-
ciplina que hoy ha invadido —afortunada-
mente— a todas las ramas del Derecho,
ademas de ser elemento central de todas
las ramas del saber y la moral; y segundo,
dado que desde antes de 1973 habia dic-
taduras militares infectadas por la doctri-
na de la seguridad nacional en Argentina,
Bolivia, Brasil, El Salvador, Ecuador, Gua-
temala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Pa-
raguay, Peru y Uruguay, miles de lideres
politicos, estudiantiles, sindicales y otros

perseguidos en esos paises estaban re-
fugiados en Chile, el pais donde no habia
dictaduras. Y esto era asi desde antes del
gobierno del Presidente Allende.
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LLos dias previos al
golpe civico militar

En los dias previos al golpe, hubo gran
cantidad de incidentes callejeros, ocu-
paciones de tierras, predios agricolas,
fabricas, industrias por parte de partida-
rios del gobierno, con lenguaje virulento
e incidentes que causaron heridos vy al-
gunos muertos. Pero 1o mismo ocurria
de lado de la oposicion donde hubo una
autéentica politica de odio creciente hacia
el gobierno, de los cuales tomo estos dos
hechos avisaron lo que ocurriria:

1. El 18 de julio de 1973, a menos de
dos meses del golpe, cinco profesores de
la Universidad Catdlica —desautorizados
por el Rector y por el Gran Canciller, el

Cardenal Raul Silva Henriquez—, que di-
rigia un futuro Ministro de Relaciones Ex-
teriores de Pinochet, denuncian “la exis-
tencia de un gigantesco fraude electoral”,
en las elecciones legislativas de marzo
de 1973, lo que causo la ira de la opo-
sicion politica, pues hacia muchos anos
que en Chile nunca hubo fraude electo-
ral. Segun los profesores, el fraude pudo
significar 200.000 votos adicionales a los
partidos oficialistas. Al dia siguiente de la
denuncia, en una eufdrica principal noti-
cia, el Mercurio ya declaraba que “la gra-
visima y fundamentada denuncia... viene

a confirmar la sospecha justificada de la
ciudadania frente a unos resultados que
no coincidian con el repudio que se ad-
vertia en todos los sectores a la gestion
del gobierno de Allende y la Unidad Po-
pular’. “Resulta ahora demostrado que
los partidos marxistas... realizaron en los
meses que precedieron a la eleccion de
marzo las mas sucias maniobras, fraudes
y falsificaciones...”. El informe termina-
ba diciendo: “Podemos sostener enton-
ces, que nuestra democracia esta hoy
quebrada. Nuestro régimen electoral ha
permitido un fraude gigantesco y no da
garantias de que en futuras elecciones no
se vuelva a repetir”, concluyéndose que el
pueblo chileno se enfrenta “con una tarea
de gran envergadura y que ya no puede
eludir. Esta es la de reconstruir la demo-
cracia creando la nueva institucionalidad
que la garantice eficazmente”. Es decir,
Chile necesita un golpe. Algunos dias
después, y gracias a una investigacion de
la Camara de Diputados (que quedd in-
conclusa por el golpe) y a que el Director
del Registro Electoral demostro la imposi-
bilidad del fraude alegado, todo se acla-
ro, pero de ello no daba cuenta la prensa
mas leida del pais e, incluso, los milita-
res del golpe se apoyaron expresamente
en ese informe lleno de falsedades para
desacreditar al gobierno depuesto. Pero
nunca se sabra la verdad completa: una
de las primeras medidas de la dictadu-
ra fue incendiar los registros electorales,
para impedir investigaciones molestas.



2. Nueve dias después, el 27 de julio, otro incentivo al odio: fue asesinado el Ede-
can Naval del Presidente por un comando que uso consignas de la extrema izquierda,
provocando la solidaridad ciudadana con la Armada e irritacion y sentimientos de odio
contra el gobierno de Allende. Fue, sin dudas, el equivalente del incendio del Reichs-
tag de 1933 y por las torpezas de los asesinos se descubrio faciimente que éstos
integraban grupos de derecha extrema. Luego del golpe, los sujetos fueron liberados
por el dictador y se integraron como héroes a las filas de los drganos represivos. Del
caso nunca mas se hablo.

El golpe militar de Pinochet

Alegando que el pais vivia una “guerra” o para prevenirla®, el martes 11 de septiembre
de 1973 un golpe militar encabezado por el General Augusto Pinochet pone término
a 140 anos de vida republicana. La barbarie quedd retratada en el bombardeo del
Palacio de La Moneda. El mismo dia centenares de personas son asesinadas; otras
son detenidas y desaparecen hasta hoy; se inauguran campos de concentracion y
centros de tortura y exterminio en todo el pais (la Isla Dawson y el Estadio Nacional
son los mas conocidos pero no los Unicos, y una investigacion oficial menciona mas
de 1.200); los llamados al odio politico y a extirpar el “cancer marxista” se suceden.
Los “bandos militares”, muchos de ellos redactados por civiles, disponen que (los tra-
bajadores que abandonen sus sitios de trabajo) “seran atacados por fuerzas de tierra
y aire” (Bandos 1y 2); (se justifica la intervencion por ser el gobierno depuesto) “ile-
gitimo, inmoral y no representativo del gran sentir nacional, evitando asi los mayores
males que el actual vacio de poder pueda producir...” (Bando 5); (los partidarios del
Gobierno constitucional depuesto fueron) “mercenarios del marxismo que estaban
asesinando a nuestro pueblo” (Bando 6); (los que no entreguen las armas que po-
seen) “seran objeto de un ataque definitivo por parte de los efectivos de las FF.AA 'y de
Carabineros. Los que fueran tomados prisioneros seran fusilados en el acto” (Bando
24). Todos estos bandos son del 11 y 12 de septiembre, junto a muchos otros.

La Junta proclama el estado de guerra y
comienzan a funcionar los Consejos de
Guerra, y otros estados de excepcion
que estarian en vigor durante 15 anos
consecutivos, es decir, mas que en los
140 anos anteriores.

Toda forma de participacion politica es
suspendida. Los partidos politicos de de-
recha se incorporan a la dictadura con la
misma violencia que las Fuerzas Arma-
das, participando a veces, justificando
otras veces y encubriendo siempre, to-
dos los crimenes y renunciando a una de
las historias de compromiso democratico
mas profundas de Latinoamérica. La de-
recha desato alli toda la “rabia” que habia
llamado a “acumular”.

Los politicos de centro -salvo admirables
excepciones- callan frente a un horror
gue no los horroriza: el golpe y su violen-
cia eran el efecto de la rabia que habian
acumulado. Las personas de izquierda
son perseguidas y masacradas. Ninguna
forma de disidencia era posible.

Ademas, en la semana siguiente del gol-
pe, El Mercurio informa de un plan de
exterminio que habria preparado el Presi-

dente Allende y que el golpe evitd, cono-
cido como “Plan Z”. La informacion decia
que en los allanamientos de las oficinas
y la casa del Presidente se descubrid un
plan destinado a la eliminacion de los al-
tos mandos de las Fuerzas Armadas, que
estallaria el 19 de septiembre, durante un
evento militar tradicional. Los criminales
serian miembros de la guardia personal
del Presidente, dirigentes de los partidos
politicos de la Unidad Popular, dirigentes
sindicales y militares constitucionalistas,
los que contarian con ayuda de extremis-
tas cubanos que estaban en Chile por or-
den de su gobierno.

Luego aparecieron listas de futuras victi-
mas barrio por barrio, al menos de San-
tiago. Yo vivia en un barrio de clase media
acomodada en Las Condes, y los vecinos
me mostraban todos los dias distintas lis-
tas de eventuales victimas “salvadas por
el 11”7, La informacion del diario El Mercu-
rio, a toda pagina de portada, fue “El ex
gobierno marxista preparaba un autogol-
pe de Estado”, sefialandose que Allende
habia fommentado un plan de asesinato
masivo de militares, dirigentes politicos
y periodistas de la oposicion, sin olvidar
a sus familias. Esta informacion fue ratifi-
cada por un coronel del gjército que ha-
bia recién asumido como Secretario de la
Junta de Gobierno, quien involucro al fa-
llecido ex Presidente Allende directamen-
te en hechos constitutivos evidentemente
de genocidio.



llustra el espiritu del momento el Bando
N°30 de un comandante del Sur del pais:
“Las Fuerzas Armadas y de Carabineros
seran enérgicas en el mantenimiento del
orden publico, en bien de la tranquilidad
de todos los chilenos. Por cada inocente
que caiga seran ajusticiados 10 elemen-
tos marxistas indeseables, de inmediato”.

Dos grupos humanos fueron especial-
mente atacados por los bandos, decre-

tos leyes,
discursos, y la prensa au-
torizada. En primer lugar los partidarios
y colaboradores del Presidente Allende,
considerados como “enemigos”, “mar-
xistas”, “extremistas”, “traidores”, “ele-
mentos subversivos”, “extremistas arma-
dos”; “nucleos de extremistas” (Bando
26); “traidores” (Bando 31); “elementos
extremistas” (Bando 40), etc.®, y amena-
zan a los que cometan “sabotajes” (Ban-
dos 1, 2 y 9); “incitaciones a la violencia”
(Bando 3); “ofrecer resistencia” (Bandos
7,9y 31). Y en segundo término, los ex-
tranjeros refugiados en Chile Bando 26
y numerosisimas intervenciones orales),
que segun el ACNUR (Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos) serian sobre cinco mil.

Pudieron ser mas, pero la heroica accion
del embajador de Suecia, Harald Edels-
tam, salvd muchisimas vidas, especial-
mente de brasilenos y uruguayos. La
alarma llegd al Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados en
Ginebra, Sadruddin Aga Kahn, quien en-
vio el 13 de septiembre un télex al Can-
ciller de la dictadura, representandole los
derechos de los refugiados y demandan-
do proteccion. Y el 20 llegd a Santiago
uno de los mas altos ejecutivos del AC-
NUR.

Para la Junta Militar, toda forma de par-
ticipacion, colaboracion o la mera indife-
rencia frente al Gobierno constitucional
era terrorismo, aunque NO se usa esta
expresion.

Dos enemigos inesperados enfrentaron a
Pinochet: en el plano interno, las iglesias,
y especialmente la catdlica, mayoritaria en
Chile. EI 20 de septiembre fundan el Co-
mité Nacional de Refugiados (CONARE),
destinado a buscar refugio para los ex-
tranjeros que vivian en el pais. Inmediata-
mente, y por iniciativa del Cardenal Arzo-
bispo de Santiago, Raul Silva Henriquez,
se funda el historico Comité de Coope-
racion para la Paz en Chile (COPACHI),

que integraron las iglesias Evangélica Lu-
terana, Evangélica Metodista, Bautista,
algunas iglesias pentecostales, ortodoxa
y el Gran Rabinato de Chile, y que abre
sus puertas el 6 de octubre, cuando aun
no se cumplia un mes de la asonada®.
Debido a dificultades internas, el COPA-
CHI fue disuelto en diciembre de 1975,
fundandose de inmediato al interior de la
lglesia Catdlica, la Vicaria de la Solidari-
dad, que continud las mismas funciones
y pluralismo del Comité. El mismo ano se
crea la Fundacion de Asistencia Social de
las Iglesias Cristianas (FASIC); en 1978
la Comision Chilena de Derechos Huma-
nos, primera institucion laica, y en 1980 el
Comité de Defensa de los Derechos del
Pueblo (CODEPU).

El segundo enemigo fue la comunidad
internacional, en su conjunto: Estados
democraticos, organizaciones intergu-
bernamentales y no gubernamentales,
personalidades de todo signo expresaron
desde el primer dia su repudio por la des-
truccion de la democracia de mas anti-
gua data de América Latina y los horrores
cometidos en la asonada misma y en los
dias siguientes’. Lo que sorprendi6 al dic-
tador es que su golpe no fuera celebrado
COMO una gesta heroica de un pequeno
pais contra el gran monstruo marxista. Ni
las iglesias ni la comunidad internacional
le dieron el titulo de liberador de occiden-
te a que aspiraba, sino, por el contrario,
el de un personaje siniestro y sin escru-
pulos.



|Las violaciones de los
derechos humanos

He caracterizado las violaciones de los
derechos humanos durante la dictadura
de Pinochet como:

1. Sistematicas, en el sentido que no
se tratdé de hechos aislados repudiables,
sino del gjercicio de una politica disenada
por el Estado, al amparo de la impunidad
para los responsables de los hechos cri-
minales que constituyen la violacion.

2. Institucionales, por cuanto com-
prometen a toda la estructura del Estado:
Poder ejecutivo, legislativo, judicial, fuer-
zas armadas, policia, sistema carcelario
y la diplomacia. Interesa destacar que el
Poder Judicial no sélo proclamd su “in-
tima complacencia” con los propoésitos
de la Junta Militar el mismo 11 de sep-
tiembre, sino que, consecuente con esa
postura, dejé en la mas absoluta despro-
teccion a los ciudadanos que reclamaban
por la violacion de sus derechos. En el
primer recurso de amparo 0 habeas cor-
pus fallado el 14 de septiembre de 1973
en favor de siete personas detenidas de
la que no se sabia el lugar del arresto, la
Corte resolvid que la persona no estaba
detenida... porque la Junta Militar recién
instalada habia declarado el Estado de
Sitio. La sorprendente falta de l6gica fue
el inicio de una cadena de arbitrariedades
de igual medida que se prolongd durante
los 16 anos y medio de dictadura y que
continuaron hasta un histoérico 16 de oc-
tubre de 1998.

W)

3. Masivas, porque no se trata de vic-
timas aisladas, sino que fueron centenas
de miles, si consideramos los muertos,
desaparecidos, torturados, exiliados, pre-
S0s arbitrariamente, etc.

4, Universales, en el sentido que todo
el pueblo chileno ha de considerarse victi-
ma: ningun chileno ni extranjero residente
gozo6 en Chile de Libertad de Expresion
y Opinion, del Derecho a la Justicia, del
Derecho a la Participacion Politica, de los
Derechos de Asociacion y de Reunion, y
de Educacion en los términos del articulo
26 de la Declaracion Universal.

5. Permanentes, toda vez que se pro-
dujeron desde el primero al ultimo dia de
la dictadura, y peor aun, muchas conti-
nuaron produciendo sus efectos hasta
muchos anos después. Piénsese en el
Derecho a la Justicia que por efectos de
la Ley de Amnistia y la competencia am-
plisima de la justicia militar no ha sido aun
integramente restablecido.

La represion por vias criminales afecto
basicamente al Derecho a la Vida (ase-
sinatos por motivos politicos y desapari-
ciones forzadas) y a la Integridad Fisica y
Psiquica, con la practica sistematica de
la tortura.

Las que he denominado “legales” se ejer-
cian mediante actos administrativos o ju-
diciales con apoyo en algun texto legal.

Con todo el Poder Legislativo y Constitu-
yente en sus manos, Pinochet nunca tuvo
dificultades para transformar sus capri-
chos en leyes. Ya Alexis de Tocquevielle
habia dicho que tras cada dictador hay
un gran jurista.

Los principales instrumentos “legales”
fueron los estados de excepcion consti-
tucional; un sistema penal y procesal ad
hoc que comprendia tipos legales vagos;
la sancion de conductas legitimas y la vul-
neracion de derechos procesales; 0s tri-
bunales militares, vy, finalmente, la Ley de
Amnistia.

Los estados de excepcion le permitian
detener sin juicio, en cualquier lugar pu-
blico o clandestino (no hay mejor incita-
cion a la tortura); expulsar a las personas
del pais; impedirles regresar; deportarlas

al interior del pais; censurar la prensa;
censurar la correspondencia y las co-
municaciones, suprimir los derechos de
asociacion y reunion, disolver los partidos
politicos, organizaciones sociales, sindi-
catos, incluso iglesias, etc. A veces con-
juntamente, a veces alternativamente, se
declararon los estados de guerra interna;
de sitio; de emergencia; de peligro, que
rigieron ininterrumpidamente entre el 11
de septiembre de 1973 y el 31 de agosto
de 1988.

Desde el primer momento, se dictd una
copiosa legislacion penal y procesal, im-
posible de analizar extensamente en un
trabajo de esta naturaleza, y que soélo
ilustraré con algunos ejemplos:

1. El Decreto Ley 5 modifica las leyes
preexistentes que contemplaban delitos
politicos, aumentando las penalidades y
estableciendo para siete de ellos la pena
de muerte, disponiendo, ademas, que
gran parte de los delitos serian juzgados
por los Tribunales Militares de Tiempo de
Guerra. Ademas, dispuso que los que
utilizaren uniformes militares sin autoriza-
cion, “seran muertos en el acto”.

2. Decreto Ley N° 77 (del 08.10.1973),
declarando que la obligacion del Supre-
mo Gobierno es “extirpar de Chile el mar-
xismo”, pues “la doctrina marxista atenta
contra los valores libertarios y cristianos
que son parte de la tradicion nacional”,
prohibid la existencia de todos los Parti-
dos de la combinacion de Gobierno de
la Unidad Popular “asi como todas aque-
llas entidades... que sustenten la doc-



trina marxista o que por la conducta de
sus adherentes sean substancialmente
coincidentes” con ella. Los que violen la
prohibicion cometen delito.

3. El Decreto Ley N° 81 (del
06.11.1973) dispone, entre otras sancio-
nes atroces, que el que ingrese clandes-
tinamente al pais, si las circunstancias o
antecedentes permitan presumir al Tribu-
nal (Militar, desde luego, y en esa época,
de Tiempo de Guerra) que lo hacen para
atentar contra la seguridad del Estado,
sera sancionado con pena de 15 afnos de
presidio a muerte.

4, DecretoLeyN°604 (del 09.08.1974)
sobre prohibicion de ingreso al territorio
nacional de personas consideradas una
amenaza al orden social del pais o al sis-
tema de gobierno, en el que lo que im-
porta es penalizar el legitimo ejercicio del
Derecho Humano contemplado en el arti-
culo 13 de la Declaracion Universal.

Otras leyes dispusieron que las primeras
diligencias del sumario practicadas por
jueces criminales del fuero comun, en re-
cintos militares, debian ser realizadas por

intermedio de los tribunales militares de
cada jurisdiccion, ampliando —ademas- el
concepto de recinto militar (Decreto Ley
N° 1.775, de 11.05.1977); que todos los
documentos que se estime que puedan
afectar la seguridad del Estado, la defen-
sa nacional, el orden publico o la seguri-
dad de las personas son secretos, inclu-
SO para los tribunales (Ley N° 18.667 de
17.11.1987 sobre secretos militares); que
son de competencia de los tribunales mi-
litares los delitos cometidos en un con-
cepto nuevamente ampliado de recinto
militar, que incluye vehiculos (el furgoén en
el que se transportaban presos y donde
generalmente comenzaba la tortura) o es-
pacios delimitados donde se gjerce una
funcion especifica militar (Ley N° 18.342
de 26.09.1984).

Los Tribunales Militares —el tercer gran
instrumento de la represion legal- fueron,
en un principio, de aquellos que el Codigo
de Justicia Militar considera de Tiempo
de Guerra.

La gran mayoria de las acusaciones que formulaban los tribunales militares a los acu-
sados fueron siempre politicas.
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En la primera época —la de los tribunales de tiempo de guerras (1973-1978)-, las acu-
saciones hacian referencia a hechos licitos ocurridos incluso antes del Golpe Civico
Militar de 1973, pero, como los procesados eran considerados sediciosos -y no los
golpistas- la acusacion del Fiscal Militar deformaba los hechos con argumentaciones
eminentemente politicas. Cuando los abogados tratabamos de rebatir las acusacio-
nes, se nos interrumpia para advertirnos que no podiamos hablar de politica.

Con el tiempo cambiaron las formas, pero no el contenido. Asi, la ley que determina
las conductas terroristas fue usada desde su dictacion en 1984 por los tribunales mi-
litares —ahora de tiempos de paz- en contra de civiles para perseguirlos en su condi-
cion de opositores. Un ejemplo notable lo constituye el proceso por el tiranicidio frus-
trado contra Pinochet en 1986. Ciertamente el delito no iba dirigido en contra de éste
por su condicion de Comandante en Jefe del Ejército, sino en su atribuida calidad de
Presidente de la Republica, lo que daba competencia al juez civil. No obstante la Cor-
te Suprema —servil como el primer dia- resolvi la contienda a favor de la justicia de
fuero. El abuso del Fiscal Militar llegd al extremo de ordenar la detencion de egregios
dirigentes politicos, como el futuro Presidente de la Republica Ricardo Lagos, bajo la
sospecha de participacion en el frustrado atentado.



El terrorismo de Estado y la lucha contra la impunidad

Contrariamente a toda la represion contra
la oposicion politica —incluida la violenta
que aflordé desde 1981-, el terrorismo de
Estado fue cubierto por la impunidad ga-
rantizada a los responsables®.

El principal instrumento de trabajo para
producir la impunidad legal era la clan-
destinidad. La existencia misma del prin-
cipal y mas temido 6rgano represivo, la
Direccion de Inteligencia Nacional (DINA)
fue secreta desde su creacion. El Decre-
to Ley que legalizd su existencia de facto
tenia tres articulos secretos. Sus locales
eran secretos, sus jefes utilizaban nom-
bres falsos, sus vehiculos circulaban con
placas falsificadas o robadas. En 1987 se
reforzo legalmente la clandestinidad por
la ley del “secreto militar” que otorgo tal
caracter -incluso para los jueces- a las
listas de funcionarios, el tipo de armas y

municiones, los recintos, los vehiculos,
etc.

Un segundo elemento de impunidad fue
la competencia amplisima de los tribuna-
les militares, de tiempo de guerra (1973-
1978) o de tiempo de paz (desde 1978).
Conforme al articulo 5° del Cbdigo de
Justicia Militar, estos tribunales conocen,
entre muchos otros casos, de los deli-
tos comunes cometidos por militares “en
acto de servicio”, y se entiende por acto
de servicio “el que tenga relacion con las
funciones que a cada militar correspon-
den por el hecho de pertenecer a las insti-
tuciones armadas”. La DINA sostenia que
Sus agentes estan en servicio militar las
24 horas del dia los 365 dias del ano y ello
fue aceptado por las cortes civiles, milita-
res y por la Corte Suprema al resolver las
contiendas de competencias planteadas.

Y el tercer elemento que contribuyd a la
impunidad fue la renuncia de la Corte Su-
prema a ejercer sus funciones garantis-
tas.

Durante la dictadura se interpusieron mas
de 10.000 acciones de amparo o habeas
corpus, todos desechados. El aparente
fracaso no es tal, si se considera que (a)
la interposicion de los habeas corpus, Si

bien no logro libertades, permiti6 muchas
veces paralizar la tortura; (b) sirvid para
que con el tiempo los tribunales cambia-
ran criterios inicuos; (c) los recursos se
utilizaron de base para la denuncia inter-
nacional; (d) fueron factor de denuncia
social. Si el sistema de desaparicion for-
zada dejo -al menos temporalmente- de
utilizarse se debidé en gran parte a la de-
manda constante de justicia que consta-
ba de los habeas corpus.

Se trataba de probar que la persona ha-
bia sido detenida, a pesar que los he-
chores habian tomado todos los resguar-
dos para que no hubiese prueba alguna.
Nuestros esfuerzos eran ubicar sus recin-
tos secretos; individualizar un vehiculo;
conocer el nombre de un agente. Alguna
vez por “error” de los agentes, otra vez

por delacion del interior producto de las
inevitables pugnas internas, ello se logra-
ba, y los datos aportados fueron lamen-
tablemente desechados por los jueces,
militares y civiles.

El cuarto elemento de impunidad fue la
Ley de auto Amnistia. Cuando en 1978
la dictadura se vio forzada a entregar a
uno de sus agentes a los Estados Uni-
dos, la reaccion interna del Ejército fue de
estupor e indignacion, pues se rompia la
garantia de impunidad. La respuesta fue
la dictacion de una Ley de Amnistia para
“los autores, complices o encubridores
que hayan incurrido en hechos delictuo-
sos” entre el 11 de septiembre de 1973
y el 10 de marzo de 1978, “siempre que
No se encuentren actualmente sometidos
a proceso 0 condenados”. Los Unicos
responsables de “hechos delictuosos” no
procesados ni condenados eran los de la
DINA.

Desde un comienzo esta ley fue objeto de
los ataques de los abogados defensores
de las victimas, en base a cinco argu-
mentos basicos.

En primer lugar, la desaparicion forzada
consiste fundamentalmente en un delito
de secuestro, una privacion de libertad ar-
bitraria cometida por agentes del Estado.
El delito no es de ejecucion instantanea
sino de realizacion permanente, mante-



niéndose el dolo del delincuente mientras
Nno cese su actividad delictiva. Por tanto,
no puede sostenerse que el delito dejé de
cometerse antes del dia 11 de marzo de
1978, como lo exige la ley.

En segundo lugar, y dentro de la misma
l6gica, los responsables han de conside-
rarse miembros de una asociacion ilicita,
que no se disolvid en la fecha citada, sino
que continud existiendo hasta una fecha
que corresponde determinar.

En tercer término, la ley otorga amnistia
a “los autores, complices y encubridores”
de los secuestros, de modo que es una
amnistia subjetiva que soélo podria apli-
carse una vez determinado quienes son
los autores, quienes los complices y quie-
nes los encubridores. El argumento partia
de la base que si se llegaba a determinar
a los responsables, con seguridad se lle-
garia a saber el destino y paradero de la
respectiva victima.

En cuarto lugar, la dictadura y los tribu-
nales debian ser consecuentes con sus

propios argumentos politicos. Si se sos-
tenia que en Chile hubo una “guerra”,
las leyes de la guerra debian aplicarse, v,
especificamente los Convenios de 1949,
cuyos articulos 51 del Primer Convenio;
52 del Segundo; 131 del Tercero y 148
del Cuarto, si bien relativos a los conflic-
tos de caracter internacional, importaban
una prohibicion de amnistias para hechos
como las torturas y la toma de rehenes,
considerados “infracciones graves” y pro-
hibidos en toda clase de conflictos.

En quinto lugar, y desde el precedente del
caso Velasquez Rodriguez con Honduras
en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se sostuvo la inaplicabilidad de
la Ley de Amnistia por ser contraria a la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos de 1969, en razéon de violar la
obligacion de garantia que tiene el Esta-
do respecto del respeto de los Derechos
Humanos, consagrado en su articulo 1°.

Ninguna de estas acciones tuvo éxito du-
rante la dictadura.

En general, la postura de los tribunales
fue la de sostener que el delito no estaba
acreditado. Es verdad que muchas veces
no lo estaba pues la politica de la impu-
nidad hacia muy dificil la prueba. Pero el
argumento, esencialmente burocratico,
también se esgrimia cuando el hecho
si estaba probado. En todo caso, en la
generalidad de los casos no habia mas
prueba sobre los hechos o sobre los res-
ponsables porque los jueces de instruc-
cion se habian negado a reunirla.

Pero cuando se habia rendido prueba
suficiente, los jueces rara vez intentaron
razonar en contra de los argumentos de
las victimas. Si bien la pobreza de los ar-
gumentos en contrario hace imposible
adivinar una linea de razonamiento.

La tesis del delito de ejecucion per-
manente del secuestro fue denega-
da sosteniendo que el principio de
ejecucion del delito ocurrié durante
el tiempo cubierto por la amnistia,
monstruosidad que podria llevar a

legitimar hasta una eventual escla-

vitud a que pudiera encontrarse so-
metido el desaparecido desde el dia
de la amnistia. Y la misma contra
argumentacion invocaron las Cor-
tes para sobreseer por amnistia el
delito de asociacion ilicita.

Sosteniendo doctrinas validas para leyes
que efectivamente establecen una amnis-
tia al hecho -y no a los responsables-, las
Cortes sostuvieron que las leyes de am-
nistias -todas- son objetivas y borran la
naturaleza criminal del hecho, por lo que
NO es necesario investigar quienes son
los autores, quienes los complices y quie-
nes los encubridores, como o ordena el
mismo decreto ley, que se ha trascrito.

Las poquisimas veces que las Cortes ar-
gumentaron respecto de la existencia y
naturaleza de la supuesta guerra que ha-
bria ocurrido en Chile, llegaron a la con-
clusion -politicamente correcta- que en
Chile no hubo guerra y por lo tanto los
Convenios de Ginebra eran inaplicables.




Ello a pesar que en 1973 las Cortes habian aceptado que en Chile hubo guerra, que
funcionaron los Consejos de Guerra, que se condend por delitos que sdlo se pueden
cometer en la guerra.

El deber de garantia consagrado en el articulo 1° de la Convencion Americana nunca
fue reconocido por las Cortes durante la dictadura con un argumento formal: en esa
época Chile no era parte aun en la Convencion. No estaban dispuestos los tribunales
chilenos a aceptar que esa obligacion de garantia es un principio de jus cogens e
inviolable. De todas maneras, hubo jueces que hicieron honor a su profesion y busca-
ron poner término a la impunidad... Y fueron muchas veces sancionados por la Corte
Suprema.

¢/ Hubo genocidio en Chile?

Ninguna duda cabe para calificar las ejecuciones sumarias, desapariciones forzadas
O involuntarias, torturas reiteradas y gravisimas como crimenes contra la humanidad.
La gran mayoria de los jueces chilenos lo aceptan hoy desde la histoérica detencion de
Pinochet en Londres para su extradicion a Espana, el 16 de octubre de 1998. Hasta
esa fecha los jueces habian rechazado el concepto. La desaparicion forzada, el asesi-
nato y la tortura aplicada en Chile entre el 11 de septiembre de 1973 y el 11 de marzo
de 1990 caben sin duda alguna en las definiciones de esos crimenes descritos en el
articulo 7 de la Convencion de Roma de 1998.

No ocurre lo mismo con el crimen de genocidio, el “crimen de los crimenes”.

El obstaculo viene de la Convencion sobre la prevencion y castigo del delito de ge-
nocidio, de 9 de diciembre de 1948, que limitd el grupo que puede ser la victima a
aquellos nacionales, étnicos, raciales o religiosos, excluyendo los politicos, que son
la inmensa mayoria. Y lamentablemente esta definicion restrictiva se ha mantenido
en la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa
humanidad de 1968, en la de Roma de 1998, y en las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que establecen los tribunales internacionales para
la ex Yugoslavia y para Ruanda.

En mi concepto el Ministro del Interior del
Reino Unido Jack Straw actud correc-
tamente al denegar la peticion de extra-
dicion por genocidio, pues Pinochet no
estaba sujeto a esas leyes, pero acogio
a tramitacion la requisitoria por otros de-
litos, aunque finalmente razones de sa-
lud, pero sobretodo politicas, dejaron sin
efecto la demanda espanola.

La historia de la Convencion de las Nacio-
nes Unidas sobre prevencion y sancion
del genocidio, mas numerosos tribunales
y leyes nacionales, permiten considerar
genocidio otros exterminios o intentos de
extermino mas alla de la citada Conven-
cion.

Sobre la historia de
la Convencion

Todos los proyectos de Convenciéon con-
sideraron como eventuales colectivos
victimas a los «grupos raciales, religiosos,
politicos o de otro tipo hayan sido destrui-
dos por completo o en parte».

El primer borrador del ECOSOC, emitido
a peticion del Secretario General definia
el genocidio como “la destruccion inten-
cional de un grupo de seres humanos” sin
mayores especificaciones.

El segundo borrador (el de Lake Success)
definié el genocidio fisico y bioldgico como
“actos deliberados, cometidos con la in-
tencion de destruir a un grupo nacional,
racial, religioso o politico, por razones de
origen nacional o racial, creencia religiosa
u opinion politica de sus miembros»,

Tampoco puede olvidarse que Rafael
Lemkin, nada menos que el creador del
vocablo, consideraba genocidio “la pues-
ta en practicas de acciones coordinadas
que tienden a la destruccion de los ele-
mentos decisivos de los grupos naciona-
les con la finalidad de su aniquilamiento”.

Sobre legislaciones nacionales

URUGUAY La ley 18.026 de Cooperacion
con la Corte Penal en materia de lucha
contra el genocidio, los crimenes de gue-
rra y de lesa humanidad, en articulo 16
sanciona al que “con intencion de destruir
total o parcialmente a un grupo nacional,
étnico, racial, religioso, politico, sindical o
a un grupo con identidad propia fundada
en razones de género orientacion sexual,
culturales, sociales, edad, discapacidad
0 salud perpetrare alguno de los actos
mencionados a continuacion, sera casti-
gado con 15 a 20 anos de penitenciaria”.

Los actos que constituyen este crimen
son, ademas de los contemplados en la
Convencion de 1948: la tortura, desapa-
ricion forzada, privacion de libertad, agre-
sion sexual, embarazo forzoso, someti-
miento a tratos inhumanos o degradantes
0 lesiones graves contra la integridad fisi-
ca 0 mental de una o personas del grupo,
y, finalmente se castiga la instigacion pu-



blica a cometer este crimen.

En Bangladesh se cre6 en 1973 un tribu-
nal llamado “internacional” para juzgar las
atrocidades cometidas durante la guerra
de separacion de Paquistan Occidental.
Se trata, en realidad, de un tribunal ban-
gladechi para crimenes internacionales,
que incluyen crimenes de guerra, con-
tra la paz y otros y genocidio que inclu-
ye crimenes (a) contra la humanidad; (b)
crimenes contra la paz; (c) genocidio; (d)
crimenes de guerra; (d) violacion de las
leyes de la guerra contemplados en las
Convenciones de Ginebra; y otros. Entre
los grupos victimizados se cuentan, en
todo o en parte, nacionales, étnicos, ra-
cial, religiosos o politicos.

Por ultimo, el Diccionario de la Real Aca-
demia de la Lengua Espanola entiende
que es genocidio el “exterminio o elimi-
nacion sistematica de un grupo social por
motivo de raza, de religion o de politica”.

Conclusion

Los hechos mencionados en los
apartados fueron, sin duda, crimenes
contra la humanidad. Asi estan
considerados por los jueces chilenos
en forma reiterada, por informes de la
Comision Interamericana de Derechos,
la Corte Interamericana y por relatores
especiales del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

@)

LLos hechos mismos del dia 11 reflejan una
planificacion militar destinada a la elimina-
cion de las victimas (“plan coordinado”,
en palabras de Lemkin) y estuvo presente
en todos los hechos que en forma minima
se han mencionado (no he hablado de los
1.132 centros de tortura oficialmente re-
conocidos, ni de los muchos otros que
no han sido hasta ahora localizados, de
los campos de concentracion, de los que
s6lo mencioneé la Isla Dawson y el Estadio
Nacional, ni de desapariciones forzadas,
etc.).

Sostengo que si bien la Convencion de
1948 elimind como victimas a los grupos
politicos y otros, tal eliminacion sdlo tiene
efectos penales a nivel internacional, pero
en caso alguno priva a las legislaciones
internas de considerar delictivas las prac-
ticas de destruir grupos politicos, como si
lo consideraron todos los Estados de las
Naciones Unidas hasta el penultimo bo-
rrador, cuando intervino Stalin.

Las deudas de la post dictadura

Cada vez se hacen mas evidentes las
flaquezas de nuestra eterna post dicta-
dura: la mantencion de una Constitucion
espuria y antidemocratica. La eliminacion
de algunas disposiciones especialmente

grotescas no legitima en modo alguno la sustitucion del Derecho Humano contem-
plado tanto en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos como en el de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, sobre el Derecho de Libre Determinacion de los
Pueblos, en cuya virtud estos “establecen libremente su condicion politica y proveen
asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural”. Ya la segunda declaracion

de la revolucion francesa, la de 1793, disponia en su articulo 28 que “El pueblo tiene
siempre el derecho a revisar, reformar y cambiar la Constitucion. Una generacion no
puede comprometer con sus leyes a generaciones futuras”, texto que fue recogido
por Fray Camilo Henriquez en su histérico “Catecismo de los Patriotas”.




Chile cambid6. La afirmacion la hace Luis
Larrain en una reciente entrevista, otorga-
da como representante de la Fundacion
“Iguales” y a proposito de la entrada en
vigencia del nuevo Acuerdo de Unién Gi-
vil, un hito que viene a ofrecer solucion a
miles de chilenos y chilenas que no po-
dian dar forma juridica a sus proyectos de
vida en pareja no matrimonial. Hito que,
por otra parte, se inscribe en un panora-
ma mas general y halagueno, en el que
muchos otros cambios de igual impacto
nos invitan a creer que, ahora si, parece
que Chile cambia. Y no so6lo nuestro pais.
Atendamos, por ejemplo, a lo que con
buen fundamento nos dice Jorge Baradit,
también en entrevista reciente aparecida
en un medio digital como autor del libro

)

“La historia secreta de Chile”, titulo que
por estos dias lidera la lista de ventas en
las librerias nacionales. “Hay una tenden-
cia mundial a la busqueda de la transpa-
rencia” reflexiona Baradit y agrega que
“...desde la ultima década hemos esta-
do asistiendo a un espectaculo patético
gue involucra a la curia religiosa, la alta
politica, al empresariado, y a los terribles
mecanismos que esconden su funcio-
namiento. Hay un interés por saber qué
hay detras del poder, saber realmente lo
que ocurre, y unas ansias de informacion
veraz [... ] estamos interesados por des-
entranar nuestra identidad [... ] estamos
mas empoderados [... ] Queremos ver-
nos. Asumimos nuestra identidad indige-
na [... ] dejamos de querer ser ricos
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Por: Edgardo Viereck S. / Productor y Director de Cine

solamente. Se agotd ese arribismo. [... |
la gente quiere saber quiénes somos real-
mente, No lo que nos dicen que Somos o
lo que debemos ser”.

Lejos de cualquier animo reaccionario,
0 de ser un pédjaro de mal agtiero, lo im-
portante es aprender de las experiencias
pasadas. Estas nos ensefian que los pro-

CAyl=l0 CURTURAT Y

cesos histéricos no son lineales sino zig-
zagueantes, y lo que hoy parece un triun-
fo, N0 es mas que la antesala de nuevos y
a veces inesperados desafios. Uno de los
mas complejos es lograr que las victorias
de hoy, que son varias -inclusion, igual-
dad, transparencia, empoderamiento de
la base social y un interesante etcéte-
ra- adquieran verdadera profundidad. En
otras palabras, que respondan a un cam-
bio mas amplio y no sean sdlo eventos
aislados, pues los eventos suelen mani-
festar tendencias y modas pero, rara vez,
verdaderas transformaciones. Y aqui, de
lo que se trata, es de lograr transforma-
ciones.



¢Qué hacemos con nuestra salud publica? ;Qué hacemos con nuestra
educacién publica? ;Con nuestra proteccidn y prevision social? ;O nues-
tra television, cada vez menos publica y menos formativa e informativa?
¢Qué hacemos con nuestros artistas, siempre sumidos en la légica de la
dadiva marginal y sin suficiente espacio ni reconocimiento oficial? ;Qué
hacemos con nuestros deportistas, que acumulan medallas y trofeos in-
ternacionales, mientras sus dirigentes consumen tiempo y energia en de-
fenderse de acusaciones de corrupciéon? A propésito, ;qué hacemos con
nuestros politicos, nuestros empresarios y nuestra iglesia catoélica, todos
estamentos que parecieran estar lejos de recuperar su credibilidad ante
el ojo ciudadano? ;Dejamos que las instituciones funcionen? Dificil, pues
en todo este contexto, la actual Constitucién Politica, mas que nuestra
“carta fundamental”, parece ser un viejo y desvencijado corsé a punto de
reventar.

La inclusion, la igualdad, la transparencia, la participacion ciudadana y tantos otros
son valores importantisimos y de calado mayor, qué duda cabe. Pero deben ir de la
mano de muchas otras soluciones que mejoren la vida de todos de manera integral.
No nos basta con incluir a tal o cual sector, ni de lograr parcelas puntuales de igual-
dad y participacion civica, o de transparentar tal o cual aspecto de nuestra realidad
como pais, sino de alcanzar una cultura de la igualdad, una cultura de la inclusion,
una cultura de la participacion y una cultura de la transparencia que atraviese todas
las capas de nuestro tejido social. Hablamos, en definitiva, de Cultura con Mayuscula,
una nocion a la que siempre se intenta empaquetar asociada a la experiencia elitista
de leer un buen libro o asistir a la Opera y que, en realidad, refiere a la mejor vida de
todos nosotros.

El desafio es grande, porque Chile cambid pero, en realidad, todavia no hace carne
de ese cambio. La buena noticia es que, parafraseando al viejo Parra, pareciera que
ahora si queremos ser un pais y no un mero paisaje.

¢«CUANDO
DECIDISTE SER
HETEROSEXUAL?




A nuestro parecer, la caracteristica mas
relevante de la globalizacion esta dada por
la implicancia y compromiso que tuvo y
mantiene el sistema capitalista en su
desarrollo, comprometido en la busque-
da de una forma de equilibrio entre
la retribucion exitosa de la actividad em-
presarial y la existencia de una necesidad
que requiera ser satisfecha. Sin embargo,
incluso cuando se consigue articular este
equilibrio, dada la dinamica natural de
todo proceso, nunca es posible man-
tenerlo, desencadenando mecanismos
de reajuste denominados “crisis”, los
que en la actualidad no reconocen na-
cionalidades ni fronteras.

El presente ensayo, tiene por objeto
analizar el rol decisivo del fendmeno
de la globalizacion en las crisis econo-

)

micas contemporaneas. Para ello le pro-
ponemos al lector efectuar un analisis
a partir de los elementos a desa-
rrollar, que permita reflexionar sobre este
fendmeno que nos abarca a todos, de un
modo cada vez mas creciente.

Observamos que, como consecuencia
de la globalizacion -0 por qué no
también decir por su “culpa”-, las orga-
nizaciones internacionales tradicionales
tuvieron que recurrir a la generacion
de espacios supranacionales de coo-
peracion e integracion, con la idea de
hacer frente a problemas comunes con
mejor suerte, incluso para fortalecerse
y posicionarse a nivel mundial desde
una perspectiva econdmica, llegando a
conformar entidades con personalidad
juridica de rango internacional -como lo
son el Mercosur y la Unién Europea entre

ENSAYO

EL FENOMENQ DE LA

GLOBALIZACION

¢ ES necesario que un pais forme parte de organismos
internacionales para ser competitivo en el ambito mundial?

otras entidades-, sobre las que delega-
ron facultades y prerrogativas sobera-
nas, sin establecer mecanismos claros
para recuperarlas eventualmente.

Consideramos que, a pesar de las
buenas intenciones y el empeifio
desplegado por parte de los gobier-
nos para llevar adelante los obje-
tivos primitivos planteados, cum
grano salis estos nunca llegaron
a concretarse. Es por ello, que
nos atrevemos a razonar que estos
procesos arrastraron a los Estados
miembros a un estado de vulnera-
bilidad creciente. Vale preguntarse,
si la estrategia seguida por los go-
biernos consistentes en “delegar
soberania” a entidades suprana-
cionales, no significé acaso la pér-

dida de herramientas fundamenta-
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Los acontecimientos han demostrado
que todos los paises que tendieron a
aunarse delegando soberania se encon-
traron con menores herramientas para
superar las recurrentes crisis econo-
micas internacionales. Como asi tam-
bién, el hecho de que muchos Estados
que sostenian postulados econdmicos
tradicionales, terminaron recurriendo a
mecanismos menos ortodoxos en pos
de enfrentar el fenbmeno de la crisis, hoy
globalizante.

La relacion entre el Estado
y el Mercado a partir
de la Globalizacion

En consonancia con lo afirmado ut supra,
nos dice Gonzalez Ulloa Aguirre que “el
fendmeno de la globalizacion afectd en
gran medida la concepcion misma de los
Estados, ya que éstos se desenvuelven
dentro de referentes tradicionales en los
cuales el tiempo vy el territorio son partes
fundamentales en la forma en la que se
organizan y desarrollan. Los tiempos
cortos que demanda la globalizacion vy
la falta de territorialidad estan mas cerca-
nos al mercado”".

Es facil advertir que los requerimien-
tos de la “erade la globalizacion” han
generado un quebrantamiento de estruc-
turas basicas de la politica interna de los
Estados. Los limites del territorio Na-
cional se desdibujan, en una suerte
de amalgama, que conlleva a los distin-
tos Estados a recurrir a herramientas de
union y cooperacion de dudosa efi-
cacia. Sin embargo, los tiempos de
la globalizacion corren a una velocidad
que supera la capacidad de adapta-
cion del gobierno interno de cada Es-
tado. A su vez, la voragine del trafico
y la economia internacional obliga a los
distintos Estados a aggiornar sus marcos
regulatorios de la economia y la aper-
tura al comercio exterior, al servicio de
empresas transnacionales de gran poder
economico.

En este avatar, los distintos Estados se
encuentran ante dos alternativas: o bien
ingresan al impetuoso remolino de la
globalizacion y la internacionalizacion
de cuestiones otrora internas; o bien pro-
curan mantener sus tradicionales estruc-
turas nacionales, en un esfuerzo por no
ceder a lo inevitable.

Continda diciendo el autor ya citado: “Lo
que ocurre es que, el mercado se presen-
ta, como un ente abstracto en donde a
través de él, se puede lograr el inter-
cambio de bienes y de las transaccio-
nes financieras, inmateriales. Miles de

millones de dodlares van de un lado a
otro del planeta todos los dias, siendo
que el porcentaje que representa el
intercambio de bienes equivale a una
infima parte de las transacciones. La
llamada globalizacién financiera parecia
materializar el paradigma del libre merca-
do, el fin de todas las restricciones vy las
fronteras, un mundo que se adecuaria
a los preceptos del liberalismo y el ca-
pitalismo como su forma econdémica de
expresion. A pesar de que estamos asis-
tiendo aun momento en el que las tran-
sacciones multimillonarias son cosa de
todos los dias; el Estado sigue partici-
pando de cierta manera en la econo-
mia de mercado, estableciendo ciertas
pautas de accidbn mediante politicas
econdmicas, generacion de empleo, in-
versiones de diversa indole, cobro de
aranceles y apertura de las fronteras. Sin
embargo, el gran poder econdmico de las
empresas trasnacionales se expresa fue-
ra del control estatal; de esta manera, los
Estados se ven obligados a modificar
sus marcos normativos a favor de éstas,
impidiendo que dichos Estados definan,
como anteriormente o hacian, el campo
de operacion. Y esto parece un asunto
natural ante la cada vez mas limitada par-
ticipacion en cuanto a porcentaje del PIB
de los Estados en las economias, propi-
ciado por un gradual desmantelamiento
que comenzo con la venta de las empre-
sas estatales™.

Existen ademas sobrados ejemplos de
como el intervencionismo estatal (en
contrapartida al libre mercado) no es un
comportamiento exclusivo y excluyente
de paises en desarrollo, 0 menos in-
tegrados al capitalismo global. Existen
politicas publicas de ese talante en pai-
ses desarrollados marcadamente pro-
teccionistas: los llamados subsidios a la
agroindustria en los EE.UU. vy la “Poli-



tica Agricola Comun” de la U.E. También podemos detectar politicas de urgencia
y/0 contraciclicas: la nacionalizacion de bancos en Francia e Islandia en el aiio 2009,
el “rescate” bancario en los EE.UU. y el Reino Unido, ademas de medidas gu-
bernamentales en contra de la crisis financiera, que a la postre fueron recomen-
dada por el FMI, como asi también la reduccion en la tasa de interés de referencia,
entre otros tantos.

Estas manifestaciones parecen indicar que muchos paises desarrollados estan
dispuestos a desechar el paradigma del libre mercado e intervenir la economia
cuando éste expresa compensaciones y reajustes en orden a corregir oS excesos
provocados por otras intervenciones estatales; es decir, que cuando se ven
afectados por las consecuencias nefastas de sus propias politicas, estan dis-
puestos a intervenir nuevamente el mercado para corregir el impacto negativo de sus
propias acciones. Y como han intervenido!

Al decir de McCloskey: “en Estados Unidos, con sus omnipresentes pagos de
subsidios estatales y exenciones de impuestos para nuestros buenos amigos los
sUper ricos (...) ha sido precisamente la causa de dicho problema”. No fue el
“capitalismo” lo que causo el reciente y acotado problema, y ciertamente tampoco
lo fue el market-tested betterment?, dadas las extraordinarias tasas de los ultimos
siglos.

Es por ello, que decimos que es indudable la relacion que existe entre el Estado vy el
mercado, a propdsito de la crisis y con la globalizacion como marco transversal; y
es que, aunque dicha globalizacion no afecta de la misma manera a todos los Esta-
dos —debido a que unos poseen mayores recursos que otros—, si es posible afirmar
que todos se ven menguados ante la tendencia natural a estrechar los limites
propios de los mercados, tal como lo hizo ver la crisis internacional que afectd es-
pecialmente a Estados Unidos de una manera que tal vez no se veia desde la
crisis de 1929; y como afectd a toda la Unidn Europea, aunque con otros agregados
coyunturales.

Con un aditamento especial; tal como se insinuara en el desarrollo del presente docu-
mento, asistimos en la actualidad a una modificacion en la dinamica del poder
como consecuencia de la globalizacion, con especial expresion en la forma en que
los Estados lo reclaman para si mismos y como se manifiesta el desarrollo de

su actividad en el espacio de intervencion
elegido. Si nos pusiéramos de acuerdo en
asignar como efecto de la globalizacion el
acortamiento de las distancias, y de los
tiempos que se expresan en la vertigino-
sa velocidad de los procesos, podriamos
comprender como es posible que, en el
decir de Moises Naim, “En el siglo XXI,
el poder es mas facil de adquirir, mas difi-
cil de utilizar y mas facil de perder”®

Tal afirmacion categdrica no es menor, en
la medida en que explica una realidad: el
poder que detentan las autoridades
—especialmente estatales- se deteriora

sostenidamente en

el tiempo, y no hay indicios alentadores a
este respecto.

La dinamica de la globalizacion ha sig-
nificado una creciente manifestacion de
consecuencias locales que se suscitan
como reflejas de procesos globales,
los que no pueden ser reclamados con
exactitud por ningun actor en particular.
Con el agravante de que tales procesos
se muestran fuera de control. Y es en la
dinamica globalizante de los mercados,
donde mejor pueden apreciarse.

En este punto, debe remarcarse que
el proceso de globalizacion de
esta

los

mercados intrinsecamente




unido al de la internacionalizacion de la
empresa, vista mas que nunca como un
vehiculo natural del capital y del tra-
bajo. La internacionalizacion de las ac-
tividades econdmicas -aunque Nno sea
un fendbmeno nuevo-, presenta algunos
matices de relevancia; la tendencia a
la integracion internacional es cualitati-
vamente distinta de las anteriores, carac-
terizandose por la intensificacion de los
vinculos econémicos que trascienden los
limites nacionales y que a menudo reflejan
un comportamiento estratégico a nivel de
la empresa. Las operaciones econdmi-
cas, en esta nueva etapa, se desarrollan
en un ambiente sin fronteras, en el que la
produccion, la tecnologia y la comercia-
lizacion se vinculan en cadenas de valor
agregado integradas mundialmente.

La importancia del fenbmeno empresario
llamo a la reflexion al legislador, quien en
menor 0 mayor medida advirtié la ne-
cesidad de fomentar la proteccion de
las empresas ante el peligro de su desa-
paricion, entendiendo que cuanto mayor
seala empresa comprometida, mayores
seran los intereses afectados por su
cese eventual. Asi lo apunta Adolfo Roui-
llon, cuando sostiene que: “La suerte de
las actividades empresariales pasdé a
ser la principal preocupacion, viendose
en la insolvencia de las empresas (espe-
cialmente las grandes) un problema que
Nno era ya exclusivo de su titular y de
los acreedores. La empresa es fuente

de empleos y de ingresos tributarios,
muchas veces generadora de asien-
tos poblacionales y eslabon con otras
empresas en el crédito o en sistemas de
produccion 'y comercializacion. (...)La
preocupacion por rescatarlas del pe-
ligro dio nacimiento al llamado ‘prin-
cipio de conservacion de la empresa’, el
cual fue elevado a categoria de principio
inspirador de muchas disposiciones de
legislaciones concursales a partir de
mediados de siglo XX,

En este complejo marco, surge la ne-
cesidad de establecer o armonizar cri-
terios basicos en las legislaciones de
los Estados, permitiendo a las em-
presas internacionales disponer de herra-
mientas legales idénticas para afrontar la
doble exposicion a la que estan ex-
puestas: a las eventuales crisis eco-
nomicas nacionales y a la cada vez mas
frecuentes crisis econdmicas globales,
variables que superan al buen gerencia-
miento. En lo practico, estas herramien-
tas debieran permitirle reorganizar sus
pasivos y acordar con sus acreedores
de manera rapida, eficaz y reservada, sin
tener que abandonar —a lo largo del pro-
ceso- su actividad. Esto significaria evitar
contingencias falenciales costosas y len-
tas, las que mas de las veces minan la
confianza empresarial, un activo esen-
cial para conseguir créditos y mantener
la participacion de los inversionistas.

Globalizacion: Mundializacion
de los Mercados

El fenbmeno de la globalizacion, com-
prende un sinfin de actores, entendiéndo-
se como tales no sélo a los Estados
y a los organismos gubernamentales
internacionales, sino que la propia ins-
titucionalidad econdmica-financiera, que
refleja en buena medida, la correlacion
de fuerzas existentes al término de la
Segunda Guerra Mundial, que dan naci-
miento a nuevas categorias de actores o
de viejos Estados que asumen un rol in-
ternacional con nueva fuerza.

Reviven con gran fuerza econdmica pai-
ses como China, India y Rusia. Por otra
parte, nos encontramos con la nueva
figura de las empresas multinaciona-
les, actores transnacionales importan-
tisimos, ya que tienen como obijetivo
salir al exterior y establecer posicion en el
mercado de otra economia.

La globalizacion entendida como “la
mundializacion de los mercados”, se
caracteriza por los intercambios eco-
nomicos internacionales; intercambios
que han provocado un gran impacto en
todo el sistema y que han llevado a la
crisis financiera internacional.

Es ésta realidad la que nos lleva a reflexio-
nar sobre el mundo actual, pues, se han
visto vapuleadas y golpeadas econo-
mias monstruosas como lo son los Es-
tados Unidos de Norte América y La
Union Europea. ¢Como es que llega-
mos a este escenario?

Para poder comprender la incognita
planteada, proponemos el siguiente
analisis:

1. Los paises se unen como un
todo en organismos internacionales,
para poder competir en el mercado
mundial y posicionarse econdomicamen-
te, surgiendo asi, el Mercosur, la Unidon
Europea, entre otras uniones y organis-
mos tanto gubernamentales como no gu-
bernamentales de caracter internacional.



2. ;Qué es lo que origina esta com-
petencia de los mercados, que lleva a los
paises a aunarse? La globalizacion,
pues como ya se sefnald, se caracteri-
za por los intercambios econdmicos in-
ternacionales. Es la globalizacion la que
ha promovido la competitividad entre los
Estados, con el objetivo de poder posi-
cionarse en el mundo contemporaneo.

3. Al estar tan interrelacionados unos
con otros los Estados, si bien la crisis
puede haberse desencadenado en uno
de ellos, es inevitable su repercusion
inmediata en los demas.

Un claro ejemplo de nuestra postura, -a
saber: que un pais No necesariamente
debe formar parte de organismos inter-
nacionales, para poder ser competitivo
en el ambito mundial- lo encontramos
en el caso de Chile, el cual no for-

ma parte del Mercosur, y sin embargo y
a pesar de ello, ha podido perfectamente
relacionarse con todos los estados que si
forman parte del citado organismo.

¢, Por qué Chile no forma
parte del Mercosur?

Al retornar el sistema democratico en
Chile en el ano 1990, ello trajo aparejada
una voluntad politica por reinsertarse
economicamente hablando, en el siste-
ma internacional.

El nuevo gobierno (democratico) promo-
vi6é una imagen de pais innovador, tenian
que mostrar a los ojos del “mundo”, que
Chile era confiable, responsable, estable;
y, sobre todo, que buscaba el desa-
rrollo. En otras palabras, su carta de
presentacion hacia la comunidad in-
ternacional era una economia sana y

renaciente, con hambre de desarrollo
y con miras de igualar a los llamados
“paises del primer mundo.”

A partir del ano 1991 se promovieron
acuerdos de diversa indole - la mayoria
de ellos de tipo comercial- con paises
y regiones como México, Costa Rica,
Colombia, Argentina, Brasil, Peru, Bo-
livia, la Union Europea, Nafta, Apec vy
Mercosur, entre otros. Un pais cuyo
éxito dependia cada dia mas de sus
exportaciones, requeria romper las ba-
rreras comerciales a fin de intensificar
el comercio bilateral o multilateral, asegu-
rando las reglas de juego en los merca-
dos.

El proceso de aproximacion al Mercosur
durd varios anos. Los paises integran-
tes invitaron a Chile a firmar el Tratado
de Asuncion del ano 1991, pero éste se
negod, argumentando que las caracteris-
ticas del acuerdo le restarian libertad de
accion y oportunidades para acceder a
otros mercados. Los contactos conti-
nuaron hasta que en el ano 1996 se
logré un acuerdo especial de “aso-
ciacion” de Chile, que excluia algunos
temas y sectores, especialmente ser-
vicios, inversiones y el area automoitriz.
El acuerdo obligd a Chile a asumir el
arancel externo comun establecido por
los paises integrantes de la union adua-
nera del Mercosur®.

La duda que surge al respecto radica en
lo siguiente: ¢se puede afirmar que por
este acuerdo de libre comercio, Chile es-
taria participando de una real integracion
con el Mercosur?

La verdad, es que se trata de un
tema bastante complejo que requiere
conocer diversos factores, entre ellos,
conocer cabalmente qué tipo de inte-
gracion es la que experimenta Chile con
los paises pertenecientes al Mercosur.

La ajenidad de Chile en el Mercosur no
puede afirmarse en términos absolutos,
ya que, si bien Chile no pertenece al Mer-
cado Comun del Sur, si forma parte de
la “Alianza del Pacifico”, iniciativa del ex
presidente de Peru, Alan Garcia, y ratifi-
cada por los paises integrantes en junio
del afio 2012°.

Por su parte, Rail Sohr -analista
internacional-, se refiere a “la otra
cara del eje comercial latinoame-
ricano”, toda vez que sostiene
que “Chile ha hecho también una
opcion al privilegiar la Alianza del
Pacifico con México, Colombia y
Peru. Esta opcion no es contraria
al Mercosur, pero se esta miran-
do con una optica diferente, Chile
esta apostando sus fichas en esa
direccion mas que hacia el resto

de Sudamérica”!®.



Cabe destacar, que la mayor oposicion
por parte del pueblo chileno a integrar
el Mercosur, provino basicamente de
sectores académicos, instituciones de
investigacion econdmica y ciertos sec-
tores politicos de derecha; quienes ar-
gumentaron en su momento y en defini-
tiva que para Chile implicaba asumir un
costo econdmico muy grande el tener
un arancel externo comun, una politica
unilateral de rebaja de aranceles y sobre
todo la posible influencia negativa de la
economia brasilefia’.

Creemos en definitiva que Chile no for-
ma parte de los paises que conforman
el Mercosur, y tal como se le conoce
en el ambito internacional es un pais
“asociado”, ello mas bien por un tema de
mantener las buenas relaciones con sus
paises vecinos, y seguir fiel a su modelo

economico que ha venido forjando hace
ya mas de dos décadas: la economia li-
beral de mercado.

Chile demuestra con su politica eco-
ndmica y social, que no es necesa-
ro agruparse en entidades para poder
posicionarse competitivamente en los
mercados internacionales y ha aposta-
do mas bien porlos acuerdos bilatera-
les y multilaterales, no cediendo de esa
manera “su soberania”, ni sometiéndo-
se a tarifas arancelarias, que entraben la
libre circulacion de los bienes.

Un buen ejemplo de los pactos, proyec-
tos y tratados que mantiene Chile con to-
dos sus paises vecinos, a pesar de que
no forma parte del Mercosur, lo encon-
tramos en el Proyecto Minero conocido
como “Pascua-Lama”.

Pascua Lama: Primer Proyecto
Minero binacional del Mundo

Pascua—Lama es un proyecto —por aho-
ra suspendido- a cargo de la empresa
minera Barrick Gold, con sede en To-
ronto, Canada, que involucra a Chiley
Argentinay que consiste en explotar una
mina a cielo abierto de la que se extraera
principalmente oro, ademas de plata, co-
brey otros minerales, a 4.500 msnm en
territorio fronterizo. En Chile, se sitla en
la Region de Atacama, especificamente

en la comuna de Alto del Carmen en la Provincia de Huasco, mientras que en
la Argentina, en el Departamento Iglesia en la provincia de San Juan.

La inversion estimada sera de 2.300-2.400 millones de ddlares, con una vida Util de
al menos 23 anos. La cantidad de reservas calculadas es de 18 millones de onzas
de oro, 731 millones de onzas de plata y 662 millones de libras de cobre. Con un
porcentaje de depdsitos del 75% del lado chileno y 25% del argentino™.

La idea del proyecto se retrotrae al ano 2001, cuando las autoridades chilenas apro-
baron el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) que presentd la empresa Barrick, pero la
iniciativa se retrasd hasta el ano 2004, en que se retomd la idea de desarrollarla.
El Tratado de Integracion y Complementacion Minera firmado en 1997 por los
presidentes de Argentina y de Chile',y el Protocolo Adicional Especifico suscrito
en agosto de 2004 por ambos paises, aportaron elementos para que se pudiera
llevar adelante el proyecto.

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA)™ fue aprobado en Chile a mediados de
febrero de 2006, lo cual consta en la Resolucion N°024, mientras que el Informe de
Impacto Ambiental (IIA) en Argentina se aprobd el 5 de diciembre de 2006. En mayo
de 2009 la empresa Barrick anuncio el inicio del proyecto, contando con el visto bue-
no de ambos gobiernos, que participaron directamente en los procesos de aproba-
cion del mismo.

Es importante recalcar, que la mineria como actividad econdémica siempre ha
estado rodeada de controversias. Sus opositores alegan que un efecto ambiental
inevitable es el que se produce como consecuencia de la cianuracion del oro,
proceso toxico que es el mas frecuentemente utilizado en la extraccion aurifera. Sin
embargo, hay quienes aseguran que esta demostrado que las empresas social-
mente responsables son capaces de controlar la produccion, uso y eliminacion
de este elemento sin traer complicaciones a las personas o el medio ambiente.

Lo que ocurre, es que, el método de extraccion del oro empleando (cianuro) y la
posibilidad de contaminacion del agua de los glaciares muy proximos a la zona de
extraccion han generado un fuerte rechazo al proyecto por parte de ciertos
sectores, tanto en la Argentina como en Chile.



La empresa, en un comunicado oficial
aclara que en el intertanto, estan traba-
jando para minimizar los costos de
mantener el activo. En el 2015, Barrick
anticipa gastos de aproximadamente
U$S170 a 190 millones para el pro-
yecto, y entre U$S140 y 150 millones
en costos de cuidado y mantenimiento,
incluyendo costos de manejo del agua vy
aproximadamente U$S30 a 40 millones
para otros costos del proyecto, inclu-
yendo aquéllos relacionados con obliga-
ciones de permisos tanto en Argentina y
Chile'®.

Viene al caso, tomar en consideracion
la opinion emitida en el afno 2013 por
la abogada y catedratica chilena -Maria
Luisa Baltra- especialista en Derecho
de Minas y Agua, quien sostiene:

“Luego de una compleja aprobacién
del estudio de impacto ambiental,
la que no estuvo exenta de polémi-
cas y protestas, se dio paso al inicio
de ejecucion del proyecto, sabiendo
que necesariamente, se produci-
rian efectos negativos en el medio
ambiente. Efectuada una fiscaliza-
cion, se considerd por la autoridad
que la empresa a cargo del proyecto
no ha efectuado todas las preven-
ciones necesarias para evitar dafios
mayores, por lo que se han aplicado
multas considerables en contra de
Barrick, lo cual ha motivado a la
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referida empresa evaluar la conti-
nuidad del proyecto, que hoy esta
suspendido. A raiz de lo mencio-
nado, se han iniciado gestiones
en el ambito penal por falsificacion
y/o0 uso malicioso de instrumentos
publicos contra los representantes
legales de la empresa que represen-
ta a Barrick en Chile. Sin perjui-
cio de los efectos inmediatos que
esto ha producido respecto del
proyecto, en cuanto a trabajadores,
faenas, trato con subcontratistas, la
situacion de Pascua Lama es re-
levante, porque produce también

efectos econdmicos, tributarios y
en el ambito del desarrollo mine-
ro. La pregunta que surge es si la
empresa minera, al hacer los ana-
lisis de factibilidad del proyecto,
y considerando los pro y con-
tra del mismo, previé que podria
encontrarse en una situaciéon como
ésta; o si las autoridades que en su
momento aprobaron el proyecto

dadas

las caracteristicas del mismo, se-

previeron si la empresa,

ria capaz de cumplir y mantener las
medidas necesarias para mitigar el
dafio ambiental que se produciria.

16 Diario de Cuyo 20-2-2015. Recuperado en: www.miningpress.com.ar/nota/279057/barrick-ypascua-lama-como-impactaron-los-anuncios-en-argentina-y-chile/
17 Debate de fecha 26 de Junio de 2013. Recuperado de: www.miningpress.com.ar/nota/79779/opinion-maria-luisa-baltra-despues-de-pascua-lama-queviene/
18 Diario de Cuyo de fecha 20 de Febrero de 2015. Recuperado de: www.miningpress.com.ar/nota/279057/barrick-y-pascua-lama-como-impactaron-los-anuncios-enargentina-y-chile/

Lo importante es analizar si hoy,
con las modificaciones introdu-
cidas a la legislacion medioam-
biental, es posible prever que no
ocurran situaciones como ésta.
La respuesta es negativa, mientras
se encuentre pendiente la dicta-
cion de los reglamentos y normas
complementarias que dan fuerza
a la nueva regulacion™".

Dentro de éste panorama, es decir,
teniendo presente que son las obli-
gaciones que mantiene la empresa
pendiente en Chile, las que tienen el
proyecto estancado, Barrick explicd que
“El nuevo Director Ejecutivo de Pas-
cua-Lama, Sergio Fuentes, estan traba-
jando intensamente en la economia de
Pascua-Lama. Para hacerlo, deberan
enfrentar los pendientes de orden legal y
regulatorio y, elaboraran un nuevo plan de
accion para optimizar las actividades de
construccion restantes. Si ese plan esta
alineado con nuestros objetivos de distri-
bucion de capital y demuestra retornos
aceptables del capital invertido de al
menos 15%, consideraremos retomar la
construccion de Pascua-Lama. En cual-
quier escenario, la compania debe obte-
ner los permisos para un nuevo sistema
de manejo de agua en Chile y construir-
lo. Presentaremos nuestra solicitud para
un nuevo sistema a mas tardar en junio
(2015), y se espera que la gestion de per-
misos demore 2 anos” e,



Reflexion final

El principal objetivo del presente articulo consistio en reflexionar sobre los efectos de
un fendmeno tan extendido como inevitable: la globalizacion, sobre los distintos Es-
tados que se ven involucrados en este proceso.

El fendmeno globalizador ha implicado una revision y reajuste de herramientas y
estrategias de los diferentes Estados, que debieron aggiornar su politica interna a
los requerimientos de este proceso arrasador. Producto del mismo, se adoptaron
estrategias consistentes en la formacion de uniones supranacionales que, en el
fondo, implicaron una “cuasi consciente” delegacion de soberania por parte de los
Estados involucrados en la integracion. Tal delegacion de soberania implicod resignar
la voluntad del Estado para dirigir su propia politica en temas de trascendental
importancia; por ello decimos que la misma no fue del todo consciente, ya que el
ritmo de la globalizacién no permitié a los diferentes Estados analizar las condiciones
de los convenios multilaterales con la debida cautela; en tanto muchos efectos a
largo plazo no pudieron preverse.

Por ello, nos preguntamos si tal estrategia de cooperacion y union, consistentes en
“delegar soberania” a entidades supranacionales, no significd en el fondo, la pér-
dida de herramientas fundamentales, despojadas de las cuales, hoy los Estados
se muestran en una situacion vulnerable y estratégicamente mas desfavorable
que otros paises que no siguieron ese camino, como es el caso de Chile.

Los hechos demuestran que muchos paises que accedieron a la confor-
macion de organismos multinacionales, se encontraron con menores
herramientas para superar las recurrentes crisis economicas internacio-
nales.

La “onda expansiva de la globalizacion” ha generado nuevas situaciones y nuevos
actores, que se desenvuelven en el plano internacional, con gran poder e in-
jerencia en la economia mundial|. Una consecuencia de este fendmeno, es el
“poder arrasador” de las desavenencias economicas en los paises involucrados en
el proceso, generando con ello profundas crisis internacionales. Asistimos a
un creciente quebrantamiento de barreras, y con ello, la expansion de los efectos
de unos paises sobre otros. Se han movilizado estructuras basicas de la politica in-
terna de los Estados. Como dijimos a lo largo del presente trabajo, los tiempos de la
globalizacion corren a una velocidad que supera la capacidad de adaptacion del

gobierno interno de cada Estado; y la
voragine del trafico y la economia inter-
nacional obliga a los distintos Estados a
aggiornar sus marcos regulatorios de
la economia y la apertura al comercio
exterior, al servicio de empresas trans-
nacionales de gran poder econémico.

Un ejemplo como el de Chile,
tal vez nos permita reflexionar
respecto de la eficacia de estas
estrategias de agrupacion, y reva-
lorizar la soberania y libre deter-
minacion de los Estados. Nada de
ello implica negar el valor de unio-
nes tales como el Mercosur, pero
es 1mportante reflexionar sobre
los efectos -también perniciosos-
que la pérdida de soberania puede
implicar ante las constantes crisis
que azotan a las distintas Naciones;
y para ello, analizar herramientas
adecuadas y acordes a las necesida-
des actuales.

En suma, permitasenos terminar este
analisis, citando a Touraine, quien hace
ya dos décadas advirtio: “Si en el mar-
co de esa aceleracion del crecimien-
to econdmico, lo institucional continda
sin resolverse; si no hay transformacion,
creacion e invencion de un sistema
nuevo de control sociopolitico de la
economia, vamos a tener crisis estructu-
rales violentas”®.
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OPINION

ESTUBIANTESABU

FORMAS Y'/ABOGADOS

Por: Ernesto Vasquez Barriga

Abogado y Magister. Docente de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Chile, Profesor de Derecho Procesal Penal de la Universidad Autonoma de Chile.

Cuenta la historia que en el ano 1738 y por Real Cédula del Rey Felipe V, se dio inicio
a la ensenanza del derecho en nuestro pais; primero en la Real Universidad de San
Felipe y luego, en la Universidad de Chile.

Con los anos, muchas casas de estudios ilustran esta carrera; siendo siempre soélo el
Estado el que inviste —en ceremonia solemne- a los sujetos con el Titulo profesional
de abogado. Asi, la abogacia ha de ser la Unica profesion no otorgada por los plante-
les universitarios; reservandose al maximo Tribunal de la Republica, el deber y honor
de investir al nuevo abogado y reconocer a la nueva abogada; con las cualidades y
capacidades necesarias para efectuar una de las funciones mas sagradas, esto es,
“abogar” por otro en el marco de un Estado de Derecho democratico.

Recuerdo pristinamente, cuando mi profesor don Mario Garrido Montt, me entrego el
cartdbn majestuoso que daba cuenta de la nueva condicion profesional. El pecho era
muy pequeno para soportar mi orgullo. Parte de la mision estaba terminada y ya tenia
en mi poder el sueno cumplido. Como lo he afirmado, soy un eterno enamorado de
esta profesion, pues naci abogado y sOlo estuve a la espera que el pais formalmente
me lo reconociera.

Al dia siguiente de mi investidura como
hombre de derecho, como gesto casi ins-
tintivo, encaminé mis pasos hacia el Cole-
gio de la orden y rubriqué mi compromiso
con esta entidad. Era el paso natural de
alguien investido con la profesion amada.

Con el tiempo no solo he desempenado
los mas variados roles. Desde la judica-
tura, la defensa penal letrada y la perse-
cucion estatal. Amén de ello, se me ha
honrado ademas con apoyar la forma-
cion profesional de estudiantes. Con fre-
cuencia suelo conversar con mis alumnos
(hoy llamados empoderadamente estu-
diantes), sobre la profesion de abogado,
los mitos y las buenas o0 malas practicas
asociadas a esta actividad.

Generalmente, los invito a descifrar el
misterio de la vocacion personal, dando
cuenta que la carrera que han abrazado
los ha de acompanar por el resto de sus
vidas. Asi una correcta eleccion producira
efectos multiplicadores positivos 0 nega-
tivos en la existencia, siendo o0 su mejor
companera o la tortura eterna; segun sea
el caso positivo 0 negativo de su eleccion
razonada.

Superado lo anterior, los acompano a re-
flexionar sobre las areas de interés don-
de ellos quisieran desarrollarse. En este
punto, el derecho y la abogacia, tienen un
abanico enorme y por tanto, una ventaja
sobre las demas profesiones; puesto que
no existe area social y humana donde la
profesion de abogado no pueda conec-
tarse y desarrollarse. A saber, desde las
artes hasta la ciencia mas exacta. El tema

pudiera solo acotarse —en este punto- a
saber elegir correctamente, cual ha de
ser la senda tematica por donde se quie-
re transitar y elegida aquella -les espeto-
han de asir 0 su medalla o su cruz.

Hace solo pocos dias un médico que
atendia a un familiar, al preguntarme mi
profesion y concordar que ambos realiza-
bamos actividad académica en la Univer-
sidad de Chile -misma casa de estudios
gue nos habia acogido- me comenté con
especial interés, que no entendia muy
bien porque tan pocos de los que in-
gresaban a derecho, culminaban siendo
profesionales titulados; agregando que
de su generacion de ingreso a Medicina
casi todos terminaban con su cartén en
la mano. La verdad es que no pude dar-



le una sencilla respuesta. Alguien agudo
ademas, podra agregar que para tener
una especialidad en dicha area de la cien-
cia médica, es menester algunos anos de
especializacion. Empero, tal fendmeno se
repite actualmente en derecho, cada dia
mas resulta imperativo poseer estudios de
posgrado y nuevamente se repite la esce-
na, solo un punado de quienes ingresan,
se convierten finalmente en posgradua-
dos. Otros, piensan con algo de fatalidad
impregnada, que se trata del sino de una
profesion donde es facil saber quienes
estan del lado de la ética y quienes usan
y abusan de la leguleyada.

Las universidades, particularmente la
casa de Bello, presentan para el estu-
diante primero, y luego respecto del egre-
sado, un conjunto de desafios no meno-
res para llegar a la meta. La constancia,
el compromiso vy el profesionalismo, son
hitos relevantes para lograr la cumbre de
esta carrera, una particular empresa per-
sonal que todos la hemos enfrentado de
formas distintas, pero igualmente sacri-
ficada. Los multiples inconvenientes son
de tal magnitud que una vez superados,
nos dan mas fuerza; pero nadie se da un
minuto para luchar porque el camino se
haga menos pedregoso para el postulan-
te que viene detras. Toda injusticia evi-
dente y observada, se olvida con la ale-
gria del titulo obtenido.

En fin, el egresado esta solo en el mundo
y frente a las angustias que le presentan
los tramites de titulacion o se queja y tra-
ga saliva o avanza. Muchos hacen esto
ultimo y luego olvidan sus padecimientos,
cual rito que otros han de enfrentar con el
MISMO rigor.

La ética y las buenas practicas

Ayer como estudiante y hoy como profe-
sor, puedo sin embrago, dar cuenta que
las Universidades en general entregan a
los estudiantes desafios academico de
magnitud. Existen ramos y materias que
parecen un cancer intelectual que pre-
tende dejar moribundos a varios alum-
nos y normalmente lo logra. En el tema
ético de la formacion profesional, no hay
un compromiso o interés mas profundo;
pues tanto los estudiantes como las ins-
tituciones, convienen en advertir que el
ensenar decoro y normas de actuacion
profesional en este ambito, ha de ser
s6lo un apéndice en la formacion y no el
nucleo central. Si inyectaramos el con-

cepto a nivel formativo de pregrado, que
el respeto al contrario y la deferencia en
las actuaciones sociales y profesionales
debe ser el elemento esencial de las con-
ductas de los hombres y mujeres de de-
recho, entonces otra imagen podriamos
explotar de nuestra a veces desdenable
labor. Empero, bien vale dar cuenta que al
menos en un articulo de nuestro estatuto
procesal penal (292 C.P.P) el legislador le
ha dado directrices a la magistratura para
mantener el decoro en las intervenciones
de los litigantes, cuestion en la practica no
se hace carne, ya que dicha facultad es
utilizada por muy pocos.Quizas una de las
cosas que mas me ha interesado en mis
constantes conversaciones con los alum-
nos y alumnas, es poder empoderarles
COomo sujetos capaces de hacer respetar
sus derechos; siguiendo soélo la directriz
constitucional: “hacerlo en términos res-
petuosos y convenientes”. Asimismo, he
abogado —cual apostolado- por grabar en
sus sillas turcas, “la actitud corriente de
poseer una deferencia y respeto en el tra-
to con sus futuros colegas”.

En el plano laboral, frecuente es encon-

trar entidades donde trabajan grupos re-
levantes de abogados y se superponen
jerarquias institucionales entre aquellos.
Es esperable que un abogado con estan-
dares correctos, de cuenta del respeto
que merece la dignidad del profesional y
los efectos que actuaciones poco riguro-
sas en este plano pudieren provocar entre
sus pares. Hay que ser respetuosos y lea-
les con todas las personas, pero mas ain
en el trato entre colegas, proscribiendo
las acciones ajenas al mérito para adop-
tar decisiones y en esto repugna quien se
orienta por directrices de amistad ajenas
al ambito del derecho para materializar
sus decisiones. El norte de un profesio-
nal del derecho debe ser el respeto a la
profesion y a sus colegas. Para no apare-
cer ante los educandos como un profeta
0 pontificador vacio; utilizo las evocacio-
nes efectuadas por algunos grandes au-
tores que me han marcado. Asi al retra-
tar la maxima de realizar “el trabajo con
amor” doy cuenta de las sabias oraciones
de Kalil Gibran. Si se trata de abordar el
compromiso con la profesion, caen como
anillo al dedo las palabras de Eduardo
Couture, a partir del “pensamiento, el es-
tudio, el olvido y la tolerancia”.

Desde un punto de vista practico, en lo
que respecta a las buenas y positivas ma-
neras de actuacion, vienen a mi memoria
ejemplos de vida que sirven para graficar
adecuados signos de conductas de un
letrado, particularmente, en el trato con
sus pares. La vida profesional en el ejem-
plo diario de celebres docentes que tuve
el honor de observar, desde mi pupitre



-como don Mario Garrido y don Maximo
Pacheco- me permiten, cual testigo pri-
vilegiado, testimoniar y evocar sus ejem-
plos, lo cual da pie para tratar de replicar
Sus actuaciones. Sus palabras, gestos y
actitudes, siempre buscaron convencer y
NO vencer a sus interlocutores, se trata de
formas sublimes, pero posibles de imitar.

Debemos llegar a la méaxima directriz pro-
fesional de conducta, esto es, que la gen-
tileza en las formas, el compromiso con €l
trabajo y cortesia en la vinculaciones, han
de ser propios de quien amay ejerce esta
actividad.Trabajar con Amor, dedicacion,
respeto a sus clientes y a las personas a
quienes es dable entregar el resultado de
sus funciones y la deferencia en el trato
con sus pares, entendiendo la relevancia
de las funciones ajenas, creo, debe ser
no solo posible, sino que exigible en un
abogado.

Después de abandonar una reflexion fi-
losdfica y unirme a la razén basica de la
existencia profesional, me he convencido
con los anos de que la esencia de esta
profesion, esta dada por el sometimien-
to pacifico de nuestros argumentos y
propuestas a la resolucion de un tercero
(nominado comunmente Juez o arbitro) y
a la plausibilidad de fundamentacion de
lo resuelto. Asi se ha de resolver una litis
que cruza dos opciones y siempre un ter-
cero imparcial ha de zanjar el asunto, por
medio de un mecanismo o sendero pre
establecido: el proceso en cualquiera de
sus formas. Es dable afirmar que en todo
ambito, debemos respetar la maxima pro-

fesional de resolucion de conflictos, esto
es, que sea un tercero imparcial el que re-
suelva una controversia y la persona sin-
dicada como responsable (imputado, de-
nunciado, querellado o requerido) tenga
siempre derecho a defenderse, pudiendo
dar cuenta razonada de su conducta. En
esto hay que seguir los viejos refranes y
costumbres arabes: “No siempre lo que
es, resulta ser lo que ocurre; no siempre
lo que observamos a primera vista es o
que existe en la realidad. Las apariencias
muchas veces enganan”.

De hecho, una negativa connotacion in-
telectual llama prejuicio a esa preimagen
de una situacion o persona. A ello se con-
trapone con fuerza racional, el juicio; esto
es en sintesis aquel sendero racional que
parte con una accion denunciativa o im-
putativa, que se entrega a un sujeto im-
parcial, se recibe las pruebas, se analizan
y se resuelven en definitiva. Se construye
asi la verdad procesal, aquella que cuan-
do quede firme y ejecutoriada, debe ser
asumida por el perdedor como propia y
respetada por los abogados como la re-
solucion ultima del asunto. En definitiva, el
derecho es el triunfo de la razén, por so-
bre la fuerza; que enfrentado a Juez ético,
puede convencer con argumentos y no
vencer con el arbitrio. Este es el emblema
al que estamos llamados los abogados a
levantar y defender, siempre la razonabili-
dad de las posturas y las buenas formas
en el proceder personal; buscando obje-
tivar los argumentos y jamas cayendo en
subjetivismos hirientes que pudieren herir
a un colega.

Asi, si procuramos cotidianamente actuar con respeto a nuestro contradictor, segu-
ramente podremos evocar nuestro testimonio profesional, parafraseando el decalogo
famoso de Couture, dando cuenta que hoy también es un honor ser abogado.



El presente tema es uno de los mas com-
plejos y, al mismo tiempo, no debiera ser
tema. En efecto es recurrente que los de-
mandados colectivamente incidenten las
demandas y en algunas oportunidades
se ha acogido la incidencia declarando
inadmisible la demanda colectiva.

Surge aqui un conflicto interesante, por
cuanto la mala redaccion de la norma ge-
nera dudas en cuanto a qué recurso debe
interponerse en ese caso.

Esperamos que con la modificacion que
se tramita se corrija este defecto en la re-
daccién, aungue en nuestro concepto el
principio es claro.

De forma previa y antes de fundamentar,
es necesario precisar lo dispuesto por el
articulo 52 inciso 6° de la LPC, el que afir-

ma: “Respecto de la resolucion que de-
clara inadmisible la demanda, procede el
recurso de reposicion y subsidiariamente,
el de apelacion en ambos efectos”.

Tramite expédito

Debemos tener presente que la Ley
20.543 modifico la Ley del consumidor
en cuanto a los tramites de admisibilidad
para hacer mas expedito el tramite.

Segun se aprecia en la historia fidedigna
de la ley, La Excma. Corte Suprema, al
informar sobre dicha modificacion, en el
punto Quinto de su informe al Presidente
del Senado, senala:

“...Que el proyecto busca es hacer mas
expedita la tramitacion de las demandas
de caracter colectivas, para ello, mori-

JURISPRUDENCIA COMENTADA

Por: Andrés Parra Vergara

Abogado de la Universidad Gabriela Mistral con estudios
en la Universidad Castilla la Mancha. Socio fundador de
Parra, Rivera & Asociados y ex Presidente de la Asocia-
cion de Abogados de Chile.

SOUBREEIEBRECHAZO DE
LAADMISIBILIIDAD DE UNA
DENANDA COLECGITIVA

gera el examen de la admisibilidad, li-
mitandolo solo a cuestiones de caracter
formal.

En lo que respecta a la posibilidad del
demandado de cuestionar los elemen-
tos de la admisibilidad mediante las ob-
servaciones que estime convenientes, el
proyecto elimina esta facultad, limitan-
dolo sdlo a la de interponer excepciones
de caracter dilatorias hasta las 12 horas
del dia anterior fijado para la audiencia
de conciliacion, como corolario de lo
anterior también se propone eliminar
el término probatorio que actualmen-
te puede abrir el juez, si considera que
existen hechos pertinentes, sustanciales
y controvertidos.

Con todo, las modificaciones del pro-
yecto van encaminadas directamente a

agilizar los procesos donde se ventilen
demandas de caracter colectivo, elimi-
nando las dilaciones que actualmente
se producen en virtud de la discusion
sobre los elementos de la admisibilidad
y dandole un nuevo y mejor tratamiento
a la conciliacion como forma de solu-
cion de conflictos...”

En estos autos US debe verificar que la
demanda contiene una exposicion clara
de los hechos y fundamentos de derecho
que justifican razonablemente la afecta-
cion del interés colectivo de los usuarios,
a los que se refiere la accion. SS en virtud
de lo previsto en el art. 52 de la Ley, es-
tablecer que una vez verificada la concu-
rrencia de los dos elementos senalados
de caracter estrictamente formal, declare
admisible y dé tramitacion a la demanda.



El nuevo texto de esta disposicion se origind precisamente por la voluntad del legisla-
dor de hacer expedita la admisibilidad, ya que antes la norma se prestaba para dilatar
la tramitacion de esta parte del juicio por dos o tres anos.

Esta declaracion de admisibilidad se compatibiliza con las que realiza en el mismo
sentido, la llustrisima Corte de Apelaciones, conociendo en apelacion y con lo ex-
puesto por la Excma. Corte Suprema, sin mas fundamento que la revision formal.
Esto esta expresamente recogido en las actas de la historia fidedigna de la Ley.

Por ello, y en consideracion a que se trata de un procedimiento especial, podriamos
decir especialisimo, que no solo en esta materia sino en muchas otras se aparta de
las exigencias de las normas comunes Y teniendo en cuenta, ademas, que los intere-
ses de la demandada quedan resguardados con su derecho a contestar la demanda
y referirse alli a sus discrepancias.

En efecto la ley 20543 de Octubre de 2011, modifico la Ley. Como se ha senalado, El
legislador, maodifica la ley del Consumidor entre otras materias, para simplificar el tra-
mite de admisibilidad y dejar para la defensa referida a la contestacion de la demanda,
los argumentos que se refieren al juicio mismo.

En otras palabras no existe el énfasis que pretende la contraria sino que se aminoran
los efectos de la justificacion de la demanda a un exposicion clara de los hechos y
fundamentos de derecho, y que dicha exposicion justifique razonablemente la afec-
tacion del interés colectivo o difuso.

Ambos requisitos, tanto la exposicion clara de los hechos y fundamentos de derecho,
como la justificacion razonada, se cumplen a cabalidad en la demanda de autos.

Debemos recordar que el Legislador precisamente ha querido simplificar el tramite de
admisibilidad y no convertirlo en un antejuicio como pretende la contraria.

En efecto en las Actas del Congreso sobre la Historia Fidedigna de la Ley, pagina
14, referida al informe la Excma. Corte Suprema del Proyecto de reforma, reafirma la
idea y sefala “Que el proyecto busca hacer mas rapida y expedita la tramitacion de
las demandas de caracter colectivas. Para ello, morigera el examen de admisibilidad,
limitandolo sdlo a cuestiones de caracter formal™.

Este es el espiritu de la Ley, y que refleja la opinidn de la Excma. Corte Suprema, el

que el examen de admisibilidad es solo
de caracter formal.

Por lo senalado, pretender una extrana
justificacion pormenorizada de acuerdo al
criterio del demandado es precisamente
lo que se ha querido eliminar con la re-
forma.Sin perjuicio de lo sefalado igual-
mente la demanda de autos cumple ca-
balmente con todos los requisitos y existe
una clara y completa justificacion y razo-
namiento de los hechos, el derecho vy la
afectacion al interés colectivo y difuso.

Que sin perjuicio de lo sefalado, la opi-
nion de la Excma. Corte Suprema expre-
sa “Que a mayor abundamiento, cabe
hacer notar que tal cual se expreso en el
motivo octavo anterior, los propios sen-
tenciadores de segundo grado expresa-
ron, fundando su fallo para declarar inad-
misible la demanda intentada por Senac,
‘Que es necesario que el libelo contenga
una exposicion factica y juridica y que
éste justifique de un modo razonable la
afectacion del interés colectivo que se
invoca frente a actos o conductas que
amaguen el gjercicio de cualquiera de los
derechos de los consumidores; es decir,
la demanda ha de contener una minima
plausibilidad que este tribunal debe ana-
lizar’. Este concepto configurado por la
Corte de Apelaciones resulta contradicto-
rio en si mismo, puesto que en la conclu-
sibn de mismo (considerando noveno de
la sentencia de alzada) resulta que, para
admitir la demanda, basta que contenga

una ‘minima plausibilidad’, es decir, la ra-
zonabilidad a que los sentenciadores se
refieren, deriva en la exigencia de esa ‘mi-
nima plausibilidad’.

El general las demandas cumplen

El general las demandas cumplen con los
requisitos de admisibilidad del articulo 52
delaLPC. Lo que debe resguardarse en el
tramite de la admisibilidad es si se cumple
con los requisitos previstos en el Art. 52
a de la LPC, los que en el caso de autos
se cumple a cabalidad, al Sefalar “a) que
la demanda ha sido deducida por uno de
los legitimados actvos individualizados en
el articulo 51”. A su vez el articulo 51 N°1
sefnala: “se iniciara (la demanda colectiva)
por demanda presentada por

Es del caso que la Ley no sefala que si
uno de los legitimados activos inicia una
demanda inhibe la posibilidad del otro y
regula perfectamente la acumulacion de
causas para el caso que asi haya ocu-
rrido, y como en la practica se ha visto
en diversas oportunidades, en distintos
juicios 0 simplemente que uno se hace
parte en la demanda del otro, como ha
ocurrido en muchas oportunidades.



Los

requisitos de admi-
sibilidad son muy simples, y si el interés
colectivo se encuentra protegido o no es
materia de juicio y un veredicto, después
de conocer los fundamentos y defensas.

Por lo senalado, al revocar la admisibili-
dad por un argumento no vinculado a los
requisitos de admisibilidad se observa
que el Tribunal en una etapa procesal an-
terior ha emitido opinidn sobre el fondo,
y no sobre la admisibilidad que tiene re-
quisitos muy precisos como se ha sena-
lado, y que el demandante ha cumplido a
cabalidad. La admisibilidad no es un ante
juicio.

En otras palabras, por la modificacion a
la Ley se aminoran los efectos de la jus-
tificacion de la demanda a un exposicion
clara de los hechos y fundamentos de de-
recho, y que dicha exposicion justifique
razonablemente la afectacion del interés
colectivo o difuso.

Ambos requisitos, tanto la exposicion cla-
ra de los hechos y fundamentos de dere-

cho,
como la justificacion
razonada, se cumplen a cabalidad en el
texto la una demanda, vy la legitimacion
activa no tiene relacion alguna con que
pueda “carecer de interés” como errada-
mente senala alguna sentencia.

Debemos recordar que el Legislador pre-
cisamente ha querido simplificar el trami-
te de admisibilidad y no convertirlo en un
antejuicio como pretende la contraria.

Caso “Conadecus con
Banco del Estado”

A mayor abundamiento, en el publica-
mente conocido Caso “Conadecus con
Banco del Estado”, también la deman-
dada pretendid dilatar la admisibilidad,
sefalando que por estar regida por una
Ley especial no seria aplicable la Ley del
Consumidor, lo que quedd absolutamen-
te zanjado por la lltma. Corte de Apela-
ciones en su fallo establecié en lo perti-
nente:

«po
Que la parte de-
mandada sostiene que las normas que
regulan las cuentas de ahorro bancarias
a la vista y el cobro de comisiones se re-
gulan por una normativa legal especial,
constituida por la Ley Organica Constitu-
cional del Banco Central -ley N° 18.840-,
y las normas que éste dicta de acuerdo
a sus facultades legales; y la Ley gene-
ral de Bancos, D.F.L. N° 3, de 1997 y las
normas reglamentarias dictadas por la
Superintendencia de Bancos;

6°.- Que la accion colectiva introducida
por la ley N° 19.955, busca cautelar, de
manera general, como ya se ha dicho,
los actos o conductas que afecten el in-
terés colectivo o difuso de los consumi-
dores que, en el presente caso, colisiona,
como aduce la parte demandada, con la
normativa especial que regula la actividad
bancaria;

La
Ley del Consu-

midor no colisiona con la normativa
bancaria, ya que no busca fiscalizar las
operaciones y negocios bancarios, sino
Unicamente interviene, de acuerdo a lo
que dispone su articulo 2° bis, cuando se
produce el incumplimiento de las obliga-
ciones contraidas por el proveedor, en el
que esta comprometido el interés colecti-
vo 0 difuso de los consumidores o usua-
rios;”

Que asi las cosas, queda establecida la
procedencia de una demanda colectiva
en contra de instituciones que se rigen
por leyes especiales, por no contemplar
en ellas indemnizaciones a los usuarios y
por el cumplimiento de la normativa es-
pecial de la Ley del Consumidor.



EFEMERIDES

4 DE NOVIEMBRE DE 1980 7 DE NOVIEMBRE DE 2005 14 DE NOVIEMBRE DE 2003
Se promulga el Decreto Ley N° 3.500, que cambio Se promulga la Ley N°20.066, que tienen por Se crea el Tribuna de Libre Competencia, que

el antiguo sistema de pensiones (INP, cajas de objeto prevenir, sancionar y erradicar la violencia promueve y defiende la libre competencia entre las
empleados, etc.), que consistia en un fondo intrafamiliar y otorgar proteccion a las victimas de empresas mediante dos organismos: el Tribunal
de ahorro comun al que aportaban todos los la misma. Pese al avance que significo la normativa de Defensa de la Libre Competencia y la Fiscalia
trabajadores, por el actual sistema de capitalizacion para el pais, la ultima “Encuesta nacional de Nacional Econdmica. Esta ultima entidad ha sido
individual, en que cada persona tiene una cuenta victimizacion por violencia intrafamiliar y delitos clave para el “destape” de los mayores casos
individual en una Administradora de Fondos de sexuales”, realizada el en 2012, reveld que el 31,9% de colusion detectados hasta ahora en el pais:
Pensiones (AFP) para ahi acumular recursos para de las mujeres entre 15 y 65 anos declara haber la colusion de las farmacias, la de las empresas
Su pension de vejez. Con el nuevo sistema solo el sufrido alguna forma de violencia por algun familiar, productoras de pollo y, recientemente, la del papel
12,5% de los hombres y el 6,5% de las mujeres pareja 0 ex pareja, alguna vez en su vida. higiénico.

obtienen pensiones superiores a $151.165.




EFEMERIDES

30 DE DICIEMBRE DE 1980 12 DE ENERO DE 2010 29 DE ENERO DE 1980

Promulgacion del DFL N°1 del Ministerio de Creacion de Ministerio del Medio Ambiente, asi Se promulga la Ley de Municipalizacion de la

Educacion, que fijaba normas sobre la fundacion y como también el Servicio de Evaluacion Ambiental Educacion que descentraliza la administracion de

el funcionamiento de las universidades en nuestro y la Superintendencia del Medio Ambiente, la educacion traspasandola a las municipalidades

pais, permitiendo la creacion de universidades modificando la Ley N°19.300 sobre Bases y estimula la creacion de escuelas privadas con

privadas, y con cuya aplicacion se dio termino a la Generales del Medio Ambiente. Segun estadisticas financiamiento estatal (escuelas particulares

Educacion Superior gratuita en Chile. estatales del ano 2014, en Chile cada ano mueren subvencionadas). Para muchos ése es el momento
prematuramente mas de 4.000 personas a raiz de en que comienza a debilitarse con mayor intensidad
enfermedades cardiopulmonares causadas por la la educacion publica en el pais.

contaminacion ambiental.
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